REPUBLICA DE COLOMBIA

1 I CONGRESO
| | | | | | | DE LA REPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXI - N° 1140 Bogota, D. C., viernes, 23 de septiembre de 2022 EDICION DE 34 PAGINAS
DIRECTORES: GREGORIO ELJACH PACHECO JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWww.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA Quilcué Vivas Aida Marina y
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 08 DE 2022
(agosto 31)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2022 - 2023

Zambrano Erazo Berner Leon.

En el transcurso se hicieron presentes los
honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Quiroga Oscar

Cabal Molina Maria Fernanda

Primer Periodo Chacén Camargo Alejandro Carlos

Sesion Ordinaria Deluque Zuleta Alfredo Rafael
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia treinta y Gallo Cubillos Tulian
uno (31) de agosto del dos mil veintidos (2022),
se reunieron en el Saléon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacién, los miembros Hernandez Suarez Rodolfo
de la Comision Primera del honorable Senado, con
el fin de sesionar.

Garcia Gomez Juan Carlos

Lépez Maya Alexander
I Motoa Solarte Carlos Fernando

Llamado a lista y verificacion del quérum Valencia Laserna Paloma Susana y

La Presidencia ejercida por el titular honorable Vega Pérez Alejandro Alberto.

Senador Fabio Raul Amin Saleme, indica a la Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables

Avila Martinez Ariel Fernando y
Senadores:

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Amin Saleme Fabio Raul o
. El texto de la excusa es el siguiente:
Blanco Alvarez German Alcides o )
Nota: La siguiente es la resolucién de excusa

De la Calle Lombana Humberto del honorable Senador German Blanco Alvarez
Luna Sanchez David Andrés correspondiente a la sesion del dia 9 de agosto de
2022 Acta numero 3 y el dia 16 de agosto de 2022
Acta numero 4, que no se publicaron en dichas
Pulido Hernandez Jonathan Ferney actas:

Pizarro Rodriguez Maria José
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RESOLUCION 006
FECHAY 27/07/2022 |

"Pormedho da la ual ta Maga Directiva dal mwbkenwln auilorlzs-usia Corhision Oficial &
i Honorsble Senada

LA MESA DIREGYIVA DEL SENADD DE LA REPUBLIGA,
Encporein de sus facuboias fogBlen y nyua'i:ﬂnm n-0sgosial Iy conforides eniaLey 5 do
T 180,

mummuwoﬂammn onenfaciin y direceidn denta.
b sus strbutwnes legalis y conblunonales, | hpphmdeimrlb:damgrmm
mﬂnmdfmﬁcmwhm:m cia en oy tabor ¥ Bdiinistalie; en

tos iermiras proestabiecidas enél BicUIG 41 de laléy 5 de 1992,

Guemmwmmmgwmwdmw2ddwm‘ﬂﬁmfﬂeﬁm
orcontants con el ecreio 648 g 2017, séd toncedidas siempre’y cuando existEn iw@cones de

Gobiernos Extraneios v nuosmmmﬁ!ehuamuhmw ~ numeral 4
del aticulo 2.3 5.5.22, weta Comién podrd sar oiongada ol inlaher'e sxisiior dal pale

el aitfculo 18 Ley-5-02 1992, sefials "Son xcusas que permilen ustificar 185 Busencias
Eemmmyes:uf-l:wm damﬁnmlmvmmiafmmwenhaiuum
aventas | )3 hammwmunpmamunmm‘—'" dent

Comporacin,

&nlos cas0s moicados e ¢ presente Reglamenta.”

‘Qie-mediants ofico radicads:por comeo electiédieo el 27 de julio del 2022, of I-hnm-aﬂemadm
GERMAN & BLANCC ALVAREZ, remite la ivitacisn 08 la Federasion pars jerPaz Univérd), pere-
asistr ala Conlerencrd mmmrudawnmqua.ﬁ] areaiizarse del 11 al 15¢ agosto del 2022,
i Soll, Corea, y'a cual f « éitca de Jos:Des: a0s parala diden Glabal:
haciada paz, fa seguaded ble: Terilaridé bn cunta qué of tractado e méyer o
ﬂmmmﬂm- mmaaauﬂmmmﬁum

Qs én britc de lo expucsio |3 Meta Diregtivs da a Corporacibn,
RESUELVE

ARTIGULD PRIMERO: Conoodor, Comadn Ofiial a1 Honomble: Senator GERNAH BLANCO

i 88330510 2022, o snvenor con el fin de EsG @t Cpnferencia
J.L\MREZ.CMH qq“{'"é.‘) wdulﬂa]ﬁdeamﬂndﬂm,nnseﬂm'rm
anlabwﬂaréh MM&HMHWW:EM«MWWHpM&
sequnded v 6, desariollc sosteribie. De acuerds @ Ja paite onsideratwa dal presente acto
admanistralve.

“Parsgrate: Le © : pusital
Mumbmmawmvwwnm :

ARTICULO SEGUNDO: La Prasonle Reschicidn sorvie do‘excuss yalida por swinashitancls ales
‘Sesiones plenanag ¥ de Comisio que:se iagatan 3 convorar.

] alguna & Sepédo ds e

'FMRM'O:- s_o erliehide due par sfudios da desplazamianio 3 ios Honorablas Senadores 8o e
B viage esincly

ARTICULO TERCERO: La Presante Rasolucitn rige a.parti de la fechada suexpedicion, y quedars
sin efegios en & evenlo en gque ef Honorable Senadar de s Ropublica mediaria escrilo mandifiesta
ng baoer uso de ssta autanzaciin. la.cual hard pane integrel de esta 3cto administistive.

mmnmmrnaiuwnmmummmpmanpm-mmmr sl
Hdew d!lSonm General Administralva; Sectian ce Relaloria, a ts Sommidn do
pm . al, oﬁamdu"‘ ‘.auMdeH:uEmHmaeijsh;u&_

Bagaturls, Seccitn de Leyes, Sub
PUELIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

“Conirai, Presy
Hmble-&namr.

GRECORIO ELJACH PACHECD
Secrelario Geneml

Proyec: Paule Ao Do La Rosa Hewa
Rewsh: Sargio Amonio Escotar Jaimes

-

Bogota, 30 agosto de 2022

Respetado

FABIO AMIN

Presidente

Comision Primera Constitucional
Senadr de la Repiblica

Ciudad

EXCUSA

De acuerdo con el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, informo a la Secretaria y & la Mesa
Directiva de Iz Cum|5|on Primera ce! Senado de la Repubica que el Senador Arie A\’lla no
podrd asistir & la sesién programada para el dia de hoy por cuanto el dia sabado nacid su
hija.

Adjunto certificada de nacido vivo.
Cordialmentz,

N

MARIA LUCIA JAIMES
Asistente UTL
H.5 Ariel Avila

CERTIFICADO DE NACIDO
ANTECEDENTE PARA EL REGIST!

NUMERO DEL SERTIFICADO B RACIDOVIVD.
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wwaas OrL KA NTE
e g \
|_BoaarA o #0GaTA DG
anea ory macmENe e e e
| Cortn P (nwpec= o cormegerierta  camrke
| Cobmcara Municinal | |
| e o macimmae ot beL ncam i |
| ~--n Houm - Minuton 1
|_mumasar et |
e s mame vive HENOSLANIICACION DEL MACI00 YWD 1
Gupo srgunce |t 4 |
Femening o Positiva
IBENTICACION b1 LA MaDaE \
Tios de decumens Nirrers de documarta
Gedula de cludacania 53807218 =3
o ; s ‘.
|__WNuRez GANTIVA MAGOA PAOLA 1
e, u 1
Sencnoncie étaka 4 cud, puetia I ge e pestenecat

Hismere e decumerts.

1 1000703854

; Priraor apotive [omn—— Prime: nombee Segunda narbire
| RincoN¥ TRIVIRO Luis EDUARDO 5
PROFLSIGN GE GUILN CERTIFICA EL WAGMIENTO REGISTRG FROTESIGHAL

Madics 1000703884

LAIGAR OF ELPLOICION OLL CUNTINICAST

Dupbraranic | Municipio

 BOGOTA, D.C. BOGOTA, DG,

FRCHA 38 EXFEDICION DEL EHATIRCALG FIRMA DE GUIEK CERTEA BL
Afc - Mes - Dla.

20220827 e

RECHTAO UacO OF AFLDS- Nacimimatos 5 Detinciores.
Fachade impruslin: 29220021 11:73




GACETA DEL CONGRESO 1140 Viernes, 23 de septiembre de 2022 Pégina 3

RESCOLUCION 016

0 E FECHA (20/08/2022 )
ET

BENED

KR A
Fiimi:
‘For madio da Iac;s.l la Meza Directiva del Senado de la Repabliea eencede ur permiso

remunerade & un Senador de la Repdblice”
Dogota, agosto de 2022

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REFUBLICA,

‘En elercicio de sug facultades ‘egsles y reglamantarias, ar espacial lse conferidae an 12 Lay 89 de

Sefior ,oeeny,
Rubén Darlo Iregul Gonzélez
Jefe Divisior de Recursos Humanos CONSIDERANDO:

Senado de la Replblica
2ue la Mzsa Diroctiva del Senado de le Repiblica, como drgeno de onentscidn y direccién dentro

Sefior dg sU3 aribucioras 12g£les v coNsBLUCIONZIES, tiene I potesiad de tomar las deasmnesy medides
Gregorio Eljach Pacheco serfinentes con, el fin de tizar = eficacia ¥ sficiencia 1 st labor legh ¥ iva, en
Secratario Cenaral ‘o8 1énTiinos preesiatlecidos en & arlioulo 41 dela 12y § de 1992,

Eell L CULARL L Que ¢ arfeulo 225517 dal Decrate §48 del 19 deabril de 2017, por ol ousl 38 medficay adisiora

51 Ucreto 183 de 2015, Realamentaro Unico 08l Sector e i Fungion Fatlica establece 'Permso
-amunarada, El smpleade puede coiicitar por escrito permiso remunerado hasta por tres (3) cfes
"ebiles cuande medle usta causa. Correspunda al nominador o a su delegado la facutad de
avtarizar o negar los pemisos®.

Asunta: Ealida del pais.

Respetados sefiores, reciban un cordial saludo Que, mediante dficio 1adicado &l 25 agestn det 2022, el Senador JORGE ENRIQUE BENEDETTI
) MARTELD identifisedo son oidula de ciudadania 1.047.4233.207, infarma que los dias 3C y 21 de

La presente es para informarles que [os dias 20 y 31 de agosto y el 1 de sepliembra agosto'y el 1 de sepliembre del 2052, estara por fuers del pals por motivos pereonales.

zstaré por fuera dzl pais por motivos parsonales. Lo anterior, con &l fin de que se

realicen las ‘ramites a los que haya lligar. Que en miita de o expuesto e Mesa Direstiva e ks Corpuiacion,

Quedo atento a cualquier indicacion de su parte y estaré a su dispos cidn para los RESUELVE

asuntos pertinentes, 2Jeden comunicarse conmigo a fravés del correo electrnicn o,

jarge_benedetti@senadc.gov.co. ARTICULC PRIMERC: Corcacer pemiso ramunerado al Sevador JORGE ENRIQUE BENEDETTI

MARTELD Identificado con cedula de cludacania 1.047.433.807, por losdias 30 y 31 de agostay ol
1 de eantemsm del 2022, lo anterior eor el fin ce daspazarse por fuera del pals y atender asurtes
personales. De. conforndac cen @ epuesio en la parte consideratva del presels aclu
arministrativa.

Paragrafo Primero: La presente Resalucion. no genera rlrnuna Erogacion mesl.uueﬁa[ con 03’90

al Senado de la Republica, per eancapto de vidticos, tig abroos y T otro eir o
e esa relurakess. .

Paragrafo sequndo: La Presenle Rescluckin servird de exclsa valida por su inasistencia a las
Seslones p enarias y de Comisidn qus 56 llegaren a convocar.

ARTICULC SEGUNDO; La Presenie Resolucion rige a partlr de ke fecha de su 2xpadicidn, y quedard
zin efectos en el avents an que el Senadar de la Republiea meciants eseritn anticipado a 'a fecha de
dicha autorizacién manfieste ro bacér uso de la mira, la cual hara sarte integral de esle aclo
acministrativo.

Los honorables Senadores Carlos Fernando
Chacon Camargo y Alejandro Alberto Vega Pérez,
dejan las siguientes excusas como constancia:

ARTICULD TERCERQ: La Direccién Gareral Administrafiva del Senado de la Repdblica, liquidars

b prasonte novedad -an log témrinos eelablecidos en las nomas y procedimienios localee vigentes EL/SECRTARIO GENERAL DEL PARTIDO’LIBERAL COLOMBIANG;
scbre la materia, de acuerde a la petiddn del Senadar, la cual hard pate del presznte aclo
admin sirativo

HACE CON:

ARTICULO CUARTD: Para lo de su competenciz expldanse copias de la presarte resoluciSn ala
Prasidencia del Senado Direccion General Administrative, Seccion d2 Relatoria, a la Comision de
Acreditacion Nocumental, Ofizina de Prctocole, & la Oficing de Recursos Humancs, Registio v
Gontrol, Fresupuesie; Pagaduria, Seccion de Lsyes, Subssoretaria General Del Senado, y al QuUe el Dredtor Ndéiong! del Partide Libsl
Senador.

OlOMDIEND: Toviecd G
. Bancada de: Senaderes de Ja Replilica, con:rel propdsifo de .andilzar
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAEE asyntoside inferds riocionidl.

Dada en Bogola a 0s...

Lo grésente cenificaicion & Sxpids alos figinfs ¥ Ui, [B1); ‘diss el mies de'
ageste.de cos milveintidds [2022) en la civdad de Sogota.n.C.

L/
CREGORIO ELJACH PACH
Secretario General

Froyestd: Paula Andrea De La Rosa Feneo
Reviso: Gergia Antonio Escobar Jaimes
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PARTIDO LIBERAL COLOMBIAND
DIRECCION NACIONAL

EL SECRTARIO GENERAL DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
HACE CONSTAR

Que el Director Nacional del Partido Liberal Colombiano convocé a
Bancada de Senadores de la Republica, con el propdsito de analizar
asuntos de interés nacional.

Que dicha reunién se realizard en la ciudad de Bogotd D.C, el dia tfreinta y
uno (31] del mes de agosto de 2022, las 10:00 am

Que el HS. ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ se cito a la bancada, por lo
tanto no asistird o las reuniones agendadas por el Congreso de la Replblica
en la fecha sefialada y durante |as indicadas horas.

Lo presente certificacion se expide a los treinta y un (31) dias del mes de
agosto de dos mil veintidds (2022) en 'a ciudad de Bogotd D.C.

/

/‘/
n @4/
L—"' 4
MIGUEWEZ
SecreigAd General

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 9:32 a. m., la Presidencia “abre la
sesion y solicita a la secretaria a dar lectura al
Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2022-2023

PRIMER PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: miércoles 31 de agosto de 2022

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso.

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Acta numero 02 del 2 de agosto de 2022; Acta
numero 03 del 9 de agosto de 2022; Acta numero
04 del 16 de agosto de 2022; Acta namero 5 del 17
de agosto de 2022; Acta numero 6 del 23 de agosto
de 2022;

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley numero 371 de
2022 Senado, 043 de 2021 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley
nimero 141 de 2021 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones para el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Julian
Peinado Ramirez, John Jairo Roldan Avendario,
Juan Diego Echavarria Sanchez, Mauricio Parodi
Diaz, Nicolas Echeverry Albaran, John Jairo
Bermuidez, Monica Maria Raigoza, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Leon Fredy Muiioz Lopera,
Nidia Marcela Osorio Salgado, Esteban Quintero
Cardona. — Honorables Senadores Julian Bedoya
Pulgarin, Ivan Dario Agudelo Zapata, Juan Diego
Gomez Jiménez, Nicolas Pérez Visquez, Paola
Holguin Moreno.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Germdn Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 945 de 2021.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 546 de 2022.

Ponencia Primer Debate: (Honorable Senador

Santiago Valencia) Gaceta del Congreso nimero
658 de 2022.

Ponencia Primer Debate: (Honorable Senador
German Blanco A. Gaceta del Congreso nimero

931 de 2022.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero
012 de 2022 Senado, por medio del cual
se elimina el servicio militar obligatorio
en tiempos de normalidad y se modifica
el articulo 216 de la Constitucion
Politica.

Autores: Honorables Senadores Humberto de
la Calle Lombana, Fabidin Diaz Plata, Ivian Name
Cardozo, Angélica Lozano Correa. — Honorables
Representantes Daniel Carvalho Mejia, Juan
Diego Muiioz Cabrera, Jennifer Pedraza Sandoval,
Santiago Osorio Marin, Juan Sebastian Gomez, Raul
Salamanca Torres, Carolina Giraldo Botero, Juan
Carlos Lozada, Katherine Miranda Peria, Alejandro
Garcia Rios, Duvalier Sdnchez Arango, Olga
Lucia Velasquez, Wilmer Castellanos Hernandez,
Christian Avendario Fino.
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Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Humberto de la Calle Lombana.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 878 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 996 de 2022.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.

La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas.

La Secretaria General,

Yury Lineth Sierra Torres.

Siendo 9:34 a. m., la Presidencia declara un
receso.

Siendo las 9:51 a. m., la Presidencia reanuda la
sesion y solicita a secretaria verificar el quorum.

La secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
Orden del Dia, y sometido a votacion es aprobado
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto de Orden del
Dia.

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se discutiran y votaran en la proxima
sesion:

* Proyecto de ley numero 371 de 2022

Senado, 043 de 2021 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley numero 141 de 2021
Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para el Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2022 Senado, por medio del cual se elimina
el servicio militar obligatorio en tiempos de
normalidad y se modifica el articulo 216 de
la Constitucion Politica.

* Proyecto de ley numero 55 de 2022
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequerios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del Punto 4.1.3.4

del acuerdo final para la terminacion del
conflictoy la construccion de una paz estable
vy duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017.

Proyecto de Acto Legislativo numero
05 de 2022 Senado, por medio del cual se
establece la forma de eleccion del Contralor
General de la Republica, el Procurador
General de la Nacion, el Defensor del
Pueblo, el Fiscal General de la Nacion y el
Registrador Nacional del Estado Civil.

*  Proyecto de ley numero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448
de 2011 la situacion juridica de los segundos
ocupantes vulnerables de predios objeto de
restitucion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto de Orden del
Dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley niimero 371 de 2022 Senado,
043 de 2021 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 141 de 2021 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones para el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin y se dictan otras disposiciones.

La secretaria informa que en la sesion anterior al
proyecto se abrio el debate, se aprobo la proposicion
con que termina el informe de ponencia y se
aprobaron varios articulos en bloque y un articulo
nuevo, esta pendiente la votacion del articulo 6°, el
titulo y la pregunta.

La Presidencia abre la discusion del articulo 6°.

La secretaria informa que se han radicado dos
proposiciones:

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

B ¥, h . B _ |
| -DE LA REPUBLICA |
] .DECOLOMBIA _ |

LADO DE LA REPUBLICA. -]

Proposicién 2

Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 6 del proyecto de ley orgénica No. 371 de 2022 Senado
~ 043 de 2021 Cdmara acumulado con el PL 141 de 2021 Cdmara. “por medio de la cual se
dictan disposiciones para el distrito especial de ciencia, tecnologfa e innovacion de Medellin
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Pardgrafo 2. Adicionalmente el Area Metropolitana del Valle de Aburra ejercerd como
autoridad ambiental dentro del perimetro rural del Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin, con las mismas responsabilidades que rigen para el perimetro
urbano dispuestas por el articulo 66 de la ley 99 de 1993 y/o con las demis disposiciones de
cardcter especial que regulen la materia,

Senador della Republica
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LA REPUBLICA |

DE COLOMBIA ;

DE LA REPUBLICA

Proposicién 2

Modifiguese el parégrafo 2 del articulo 6 del proyecto de ley orgénica No. 371 de 2022 Senado
- 043 de 2021 Cdmara acumulado con el PL 141 de 2021 Cdmara. “por medio de la cual se
dictan disposiciones para el distrito especial de ciencia, tecnologia e innovacién de Medellin
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi: .

Pardgrafo 2. Adicionalmente el Area Metropolitana del Valle de Aburra ejercerd como
autoridad ambiental dentro del perimetro rural del Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin, con las mismas responsabilidades que rigen para el perimetro
urbano dispuestas por el articulo 66 de la ley 99 de 1993 y/o con las demas disposiciones de
cardcter especial que regulen |a materia,

Senador della Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias Presidente y muy buenos dias para
todos, Presidente, efectivamente 2 proposiciones,
pero la nuestra solamente est4 incluyendo la palabra
“la”, porque no venia en la ponencia, entonces
yo quisiera que con esa misma especificidad lo
mencione, para no cambiar el sentido del parrafo y
de la parte final, ultimo renglon.

Porque lo que si nos trae a discusion es la
proposicion de la Senadora, que esa se va a
discutir enseguida, donde proponemos ademas
la intervenciéon de las autoridades que estan
presentes, la Directora de la Corporacion
Autonoma Regional Corantioquia, el Director del
Area Metropolitana la ciudad de Medellin y la
Secretaria de Gobierno de la ciudad de Medellin,
como corolario a la discusion previa la aprobacion
o no de la ponencia y de la proposicion de la
doctora Paloma Valencia.

Entonces es simplemente la palabra “la” y
creo que, si esa la sometemos en ese sentido a
consideracion, pues ya entramos después en la
discusion de la proposicion definitiva.

La Presidencia informa que la proposicion del
honorable Senador German Blanco Alvarez se deja
como constancia.

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 39 que modifica el articulo 6°.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, no, nosotros estamos
proponiendo una modificaciéon muy sencilla, en el
sentido de que quede claramente delimitadas las
funciones de la autoridad ambiental del Valle de
Aburra frente a Corantioquia, porque la inclusion
de la palabra rural Senador Ponente, generaria la
impresion de que se estan tomando funciones que le
correspondian a Corantioquia, nuestro proposito en
esta proposicion simplemente mantener la division
entre las 2 corporaciones, como se han mantenido.

Entre otras cosas, porque la Constitucion es
muy clara, cuando creamos en el acto legislativo el
distrito especial de ciencia, tecnologia e innovacion,
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el paragrafo fue muy claro en decir que se garantizara
la continuidad de funciones y competencias que
rigen en el area metropolitana del Valle de Aburra.

Y eso que significa? pues que evidentemente
las funciones que hoy tiene la corporacion, pues
quedarian un poco cruzadas entre el casco urbano
y la parte rural, ;nosotros que queremos? pues que
simplemente se deje de manera muy clara, diciendo
que las funciones que corresponden a la corporacion
del Valle de Aburra, se refieren a la parte urbana,
entonces la proposicion, es que no la tengo aqui,
porque la presenté, nosotros simplemente estamos
solicitando que se agregue en materia de autoridad
ambiental urbana y autoridad tnica de transporte
masivo, entonces es simplemente querido Senador
Ponente, agregar la palabra: urbana, que mantiene
la delimitacion de las funciones de cada una de las
corporaciones, sin llevar digamos a un choque en
términos de las competencias que le corresponden.

Y yo queria solicitar, pues que escuchdramos
las intervenciones de las corporaciones autonomas
tanto del Valle de Aburrd, como de Antioquia, para
que sean ellos los que expliquen ;cual es el tema
que conflictua la relacion de este articulo? que yo
creo que es muy facil de arreglar, no significa nada
distinto de que podamos mantener el tema rural en
cabeza de la autoridad del Valle de Aburrd y mantener
todo el tema, perdon, eliminar esa expresion rural,
genera la impresion de que el autoridad del Valle
de Aburra va a tener incidencia sobre el area rural,
que normalmente ha estado destinada a la otra
corporacion.

Creo que es un tema significativo, porque lo
que puede generar en el futuro es una colision de
competencias muy dificil de resolver y que, desde
esta Comision, debe quedar absolutamente claro
[cuales son las competencias de cada uno?

Entonces si el sefior Presidente le parece bien,
pediriamos que pudiéramos escuchar un momentico
a las 2 autoridades, para que tengamos absoluta
claridad, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
ql honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Presidente, a la doctora Paloma Valencia
mencionarle que no es que parezca ser que
en la ponencia se habla de urbano y rural, no,
efectivamente se hace asi y cuando se habla de
coalicion de competencias, precisamente lo que esta
sucediendo en el area metropolitana de la ciudad de
Medellin, hay competencias ambientales, urbanas y
rurales y lo que hemos pensado es que deben de estar
en una o en otra parte, pero en comunidad en materia
en una misma autoridad, por eso la ponencia.

Y desde ayer habian sido invitados y estuvieron
toda la mafiana las autoridades que usted esta
solicitando y fueron invitadas precisamente para
que pudieran intervenir, porque ellos tienen razones
y fundamentos que van a alimentar la decision que
tiene que tomar esta Comision.

Entonces Presidente, en ese orden de ideas, yo
tengo aca los 3 nombres, obviamente hay quién mas
esté levantando la mano, le paso los 3 nombres para
que, en este orden, perfecto, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Blanco, vamos a permitir
entonces la intervencion del senador Motoa y luego
preguntaremos (si quiere la Comision declararse en
sesion informal? Senador Carlos Fernando Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Gracias Presidente, yo queria intervenir de
manera muy concreta sobre este articulo 6°, que se
ha propuesto modificacion por parte de la senadora
Paloma Valencia y dar mi opinion, sobre si lo que
propone el Ponente y los autores en el proyecto de
ley, vulnera o no la Carta Politica de 1991, vulnera
la ley, en este caso estamos hablando de la Ley 99
de 1993, que cre6 todo el sistema ambiental en
Colombia.

Y repasando las competencias que tiene los
entes territoriales y que tiene las autoridades
administrativas, yo no veo ninguna norma senadora
Paloma Valencia, que este proyecto de ley en el
articulo 6° trasgreda, yo no veo ese conflicto entre
esta norma y la Carta Politica, todo lo contrario,
la Constitucion Nacional establece que a los entes
territoriales y a las autoridades administrativas, en
orden nacional fija unos limites, pero en lo local y
en lo departamental, crea una serie de competencias,
que en este proyecto de ley no veo que se estén
vulnerando, ni que se estén desconociendo.

Me parece importante escuchar a los técnicos
de la materia ambiental, pero ratifico que no veo
ninguna contradiccion de orden Constitucional, he
estado atento a ver en qué norma de la Carta Politica,
este articulo puede entrar en conflicto o generando
antagonismos y no lo veo, simplemente para
respaldar el articulo tal como viene en la ponencia
y decirle al Senador Blanco, que de parte mia
acompafio esta iniciativa y acompafo también que
el 4rea metropolitana sea la entidad competente en
materia ambiental en la zona rural, como lo propone
este proyecto de ley, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias senador Motoa. Pregunto ;si algiin otro
miembro de la Comision desea intervenir antes de
que declaremos la sesion informal? Claro que si,
senadora Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, no, Senador Motoa, es
lo siguiente, normalmente las corporaciones
autébnomas tienen el ejercicio del poder de autoridad
ambiental en el territorio, hay unas excepciones
muy especificas, que son las autoridades digamos
de zonas metropolitanas de mas de 1 millon de
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habitantes, entonces ahi usted saca la corporacion y
entra la autoridad que hace parte de las alcaldias o
de esas autoridades.

(Qué es lo que pasa? normalmente esas
autoridades se han entendido circunscritas a los
centros urbanos y estamos hablando de Santa
Marta, Cartagena y todo lo que se refiere a lo rural,
ha seguido en competencia de las corporaciones
autonomas regionales ;cual es la interpretacion que
tiene Asocars? y que yo comparto, cuando el acto
legislativo que nosotros sacamos dice: Se garantizara
la continuidad de las funciones y competencias que
residen en el area metropolitana, es decir, que ya
existian en esa area, las competencias que ya ejercian
otras entidades en esa area, se mantienen vigentes.

Cuando estamos diciendo que ahora la autoridad
ambiental del Valle de Aburra, va a tener no solo
lo urbano, sino lo rural, en nuestro entender, esta
quitdndole unas competencias que hoy tenia la
Corporacion Autonoma Regional.

Entonces esa es nuestra lectura, para que me
entienda ;/qué es lo que nosotros queremos? que
las corporaciones mantengan la competencia en
el area rural y la autoridad ambiental del Valle de
Aburra la mantenga, en lo que se refiere a lo urbano,
por supuesto, esa es una decision que tendrd que
tomar esta Comision y es decidir esa coalicion de
competencias en favor de ;quién queda y cudl es la
autoridad que va a tomar las decisiones en el area
rural del area metropolitana del Valle de Aburra?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senadora  Valencia, una ultima
intervencion, tranquilo senador Motoa, usted
es duefio de este escenario como Senador de la
Republica, sonido en la curul de Carlos Fernando.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, por la importancia de este proyecto de
ley, que entre otras cosas, busca seguir desarrollando
todo el sistema de innovacion y tecnologia que ha
sido caracteristica en Medellin y que se habla de
la creacion de cerca de 11 mil nuevos puestos de
trabajo, con el desarrollo y con las siguientes etapas,
en lo que se tiene propuesto de Medellin Distrito y
los municipios vecinos, por eso estoy con el interés
y la firme intencion de apoyar y de colaborar con el
Ponente.

Y lo que queria precisar es que, yo entiendo
que claro, en materia normativa existe una
jerarquia de leyes, constitucion, los decretos de
alcalde y gobernador, pero es que aqui estamos
hablando de unas competencias reglamentarias
y esas competencias reglamentarias pueden ser
modificadas y pueden ser digamos cambiar esas
competencias si asi lo decidimos o si asi se establece
en este proyecto de ley.

Yo no veo que exista esa limitacion o esa rigidez
normativa, para poder entregar una responsabilidad

de autoridad ambiental a un area metropolitana,
desde la importancia que es el area metropolitana
y del Valle de Aburrd, simplemente para hacer esa
precision, que no veo ahi ningin desconocimiento de
jerarquia normativa y que la potestad reglamentaria
si podemos hacer esas modificaciones.

Siendo las 10:13 a. m. la Presidencia pregunta
a los miembros de la Comision si se declara sesion
informal y ellos responden afirmativamente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Ana Ligia Mora Martinez — Directora
General de la Corporacion Autonoma Regional del
Centro de Antioquia (Corantioquia):

Muchas gracias, un saludo muy especial a la
mesa principal, a todos los honorables Senadores y
Senadoras, mi nombre es Ana Ligia Mora Martinez,
soy la Directora General de Corantioquia hace ya
3 afos y medio, celebrar realmente este proyecto
de ley, nosotros los antioquefios y los habitantes de
lo que sera el Distrito de Medellin como ciencia,
tecnologia e innovacion, celebramos esta gran
oportunidad por supuesto, porque sera el detonante
de lo que ha sido Medellin y de esa ruta que llevamos
de emprendimiento, de innovacion y de generacion
de nuevas oportunidades.

El acto legislativo cuando nosotros lo conocimos,
pues nos dio toda la tranquilidad, toda la esperanza,
para que Medellin en esa capacidad que tiene
pudiera también reflejar hacia el territorio esa
posibilidad de transformacion, resulta que ahorita
cuando nos encontramos con esta reglamentacion,
pues también pudimos evidenciar que en el articulo
6, pues nos quitaban unas competencias frente a los
corregimientos del municipio de Medellin.

Larelaciénde Antioquia o en general las diferentes
subregiones con Medellin, ha sido una relacion
yo creo que ha tenido muchos muchas deudas, la
region es la que provee los bienes y los servicios
ambientales, el agua, la energia, los alimentos, todas
las posibilidades para los que habitan en Medellin
y el Area Metropolitana y el Distrito por supuesto,
nosotros lo vemos como una gran oportunidad de
revertir y de empezar una compensacion desde
Medellin como Distrito, hacia las regiones en esas
capacidades.

Este cambio en el articulo 6, tiene repercusiones
directas sobre Corantioquia, una autoridad ambiental
que tiene jurisdiccion en 80 municipios de los 125
que tiene el departamento de Antioquia, que es
una corporacion que en el ranking que establece el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
esta entre las mejores del pais, con una calificacion
de sobresaliente.

Nosotros hemos demostrado capacidad, esfuerzo,
compromiso, asi lo identifican los antioquefios, al
doctor German Blanco un saludo muy especial como
ponente, nos conocen, saben de nuestras capacidades,
ayer uno de los Senadores hablaba del fuerte y del
débil, nosotros no nos consideramos débiles, somos
fuertes en muchas capacidades en conocimiento, en
conocimiento del territorio y por supuesto, el area
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metropolitana que ha sido una entidad amiga, aliada,
con la que histéricamente hemos trabajado, pues por
supuesto, que tiene mas recursos econdomicos para
hacer alianza con nosotros.

El distrito de ciencia, tecnologia e innovacion,
esperamos que fuera eso, que representara esa
posibilidad de fortalecimiento organizacional, por
lo tanto, disminuir la capacidad de la autoridad
ambiental regional, sino por el contrario, de
robustecerla, de llenarla de capacidades.

Nosotros en lo técnico, encontramos un asunto
muy particular, que denotaria mucha tension y
es el componente de ordenamiento ambiental del
territorio, Corantioquia con esa vision deregion, tiene
un modelo de ocupacion sostenible muy enfocado
a la proteccion de esos servicios ecosistémicos que
vienen de la ruralidad, el area metropolitana como
bien lo expreso la doctora Paloma y agradecerle por
la proposicion, es una autoridad ambiental urbana,
en todo el pais lo ejerce de esa manera y es su fuerte
y es su capacidad.

Cuando nosotros hacemos la concertacion del
Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, las
2 autoridades ambientales generamos un proceso
de analisis conjunto, cuando nos sacan de alli
como esta la propuesta, resulta que un instrumento
tan fundamental como es el POT, quedaria solo a
disposicion y a concertacion del area metropolitana,
donde el presidente de la junta directiva del area
metropolitana es el alcalde o alcaldesa de Medellin,
lo que sea en algin momento, o sea, que realmente
no hay independencia y hay equilibrio en ese sentido
y esta evitando que la Corporaciéon Autdénoma
Regional llegue con componentes de modelo de
ocupacion sostenible, que es su fuerte en torno a la
proteccion del patrimonio ambiental.

Ese es un tema que nosotros vemos como
relevante, que queremos dejar alli y también que
no quede el mensaje que un distrito de ciencia,
tecnologia e innovacion, se convierte en un modelo
centralista, que sigue dejando a las subregiones y a
la provincia fuera de ese esquema de fortalecimiento
institucional, que creo que es uno de los espiritus
que tiene cuando se conforme cualquier distrito o
cualquier esquema asociativo.

En lo juridico, pues la doctora Paloma también lo
expres6 de manera muy clara, el acto legislativo fue
muy claro, coherente, esperanzador para nosotros,
este articulo si nos deja en una posicion compleja
respecto también a nuestra capacidad administrativa,
cuando nosotros dejamos de tener competencia en
los corregimientos, tenemos que hacer un ajuste en
la planta de cargos.

Nosotros el 61% de los tramites de la dependencia
que trabaja los corregimientos, se dedica a ese
ejercicio de la autoridad ambiental, o sea, que
también a nosotros de manera administrativa tiene
una repercusion esta decision, de igual forma, pues
nosotros pensamos que hemos tenido un buen
relacionamiento cuando hablamos de innovacion,
el area metropolitana tiene instrumentos muy

importantes como el SIATA, que deberia y que se
ha puesto a disposicion de todo el territorio y que
deberia potencializarse con el distrito, para poder
llegar no solo a Medellin, a area metropolitana,
sino a los 125 municipios que hacen parte del
departamento.

Nosotros tenemos desarrollos en innovacion muy
importantes, en otra escala, fundamentados también
en los monitoreos participativos, en las estaciones
meteoroldgicas, no somos ajenos a la innovacion,
hacemos parte de ella y esperamos seguirnos
fortaleciendo en esa misma linea.

Que Corantioquia y el area metropolitana en esa
relacion virtuosa, pueda también fortalecerse con
este distrito y no nos dejen por fuera de €l, eso es
una invitacion que le hacemos a todos los honorables
Senadores y Senadoras, para que analicen mas de
fondo y entendiendo el espiritu que ustedes tienen
de cuidar la Constitucion, de generar oportunidades
en el territorio, que las corporaciones autdbnomas
regionales no salgamos, no solo Corantioquia, las
33 del pais, no tengamos digamos esa posibilidad de
crecer al lado del distrito y de crecer al lado de las
diferentes instituciones que la conformarian.

Muchas gracias, y bueno, esperamos que estos
elementos sean tenidos en cuenta en conjunto con
el pronunciamiento, el informe tan juicioso que
también levantd Asocars respecto al tema juridico
y de competencias, que para ellos es muy claro y en
una voz también de todas las corporaciones del pais,
muchas gracias a todos por escucharnos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias por concurrir doctora Mora, continuamos
con la intervencion del sefior Director Ejecutivo
de la Asociacion de las Corporaciones Autonomas
Regionales, que es del doctor Ramoén Leal, 5
minutos asignados para también tener oportunidad
de escuchar a la Secretaria Distrital de Gobierno y al
Director del Area Metropolitana.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Ramén Leal Leal — Director Ejecutivo
de la Asociacion de Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible:

Honorables Senadores de la Comision Primera,
muchisimas gracias por permitirnos participar en
este importante debate, como lo dijo el Presidente,
soy Ramon Leal Leal, soy el director ejecutivo de
Asocars, Asocars es la Asociacion de Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
del pais.

Ya la doctora Ana Ligia Mora, directora de
Corantioquia, una de nuestras 33 asociadas, expreso
que la preocupacioén que nos genera el articulo 6°
del proyecto, nosotros estamos completamente de
acuerdo, nos parece que el proyecto es un proyecto
muy positivo, de que avance digamos el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin.
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Queria solamente agregar que el articulo 6°
no estaba inicialmente en el proyecto, sabemos
que se introdujo, el articulo 6 se introdujo en el
proyecto que desarrolla el acto legislativo, para
hacer una aclaracion de las competencias que, del
area metropolitana con respecto al distrito, ese fue
el espiritu digamos de este articulo, que se hizo por
sugerencia del area metropolitana y le recuerdo
el articulo, porque basicamente es un articulo
aclaratorio, dice:

Articulo 6°. Autoridad ambientaly de transporte,
o sea, unen los 2 temas. Se conservaran los
esquemas actuales de programacion y coordinacion
de desarrollo armonico integrado y sustentable de
los municipios en cabeza del area metropolitana
del Valle de Aburra. O sea, esta diciendo se van a
conservar las mismas competencias que se tienen
actualmente. Especialmente la institucionalidad,
garantizando la continuidad en materia de autoridad
ambiental, autoridad unica de transporte masivo y
colectivo del alcance metropolitano. Pero le meten
el tema: tanto a nivel urbano como rural.

Ese tema de especificar tanto en lo urbano como
rural, es lo que nos genera, pues este llamado
que le hacemos a la Honorable Comision, de que
ahi en nuestra consideracion hay unos vicios de
inconstitucionalidad e ilegalidad, de los cuales hace
parte el distrito especial de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Nosotros hicimos llegar la comunicacion, porque
desde la Ley 99, esta claramente definido que las
autoridades ambientales urbanas, existen con unas
condiciones dentro de las cuales esta el que tenga el
area urbana mas de 1 millon de habitantes, entonces
puede crearse la autoridad ambiental urbana, pero
especifica desde la Ley 99, que solamente en
el area urbana, las corporaciones mantienen las
competencias en el area rural, el area metropolitana
del Valle de Aburra, esa autoridad ambiental en
las areas urbanas de todos los municipios del area
metropolitana del Valle de Aburra.

Entonces nosotros como Asocars hicimos llegar
la comunicacion, s¢ que la senadora Valencia ya
hizo referencia digamos a nuestra comunicacion,
el doctor Deluque que fue ponente, parte de los
ponentes en la Camara y hoy Senador, sabe que
este articulo se introdujo, creo que fue después
del primer debate, para ser claridad de que el
area metropolitana conservara las competencias
que tiene, pero al incluirle el area rural, se estd
ampliando las competencias, eso ni la Ley 99 ni
ninguna de las 4reas de las autoridades ambientales
urbanas que existen hasta hoy, ni en la ley de areas
metropolitanas, estd contemplado, estd claramente
definido que las autoridades ambientales, no son
autoridad ambiental sino en el area rural de los
respectivos municipios de su jurisdiccion.

En el comunicado nosotros hacemos referencia al
Acto Legislativo 01 del 2001, donde en el articulo 2°,
donde dice que la ciudad de Medellin se organiza como
distrito especial de ciencia, tecnologia e innovacion,

en el paragrafo se hace claridad: los municipios
del Area Metropolitana del Valle de Aburra que asi
lo consideren, podran acceder a los beneficios del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin, de conformidad con la ley que lo
reglamente, no obstante, se garantiza la continuidad
de las funciones y competencias que residen en el
area metropolitana del Valle de Aburra, o sea, las que
ya tienen, no nuevas y en este caso particular se estdn
extendiendo al 4rea rural.

Y asi, en nuestro comunicado se dan también
los argumentos con respecto a la ley de areas
metropolitanas, donde también se especifica y la
ley de distritos y en la Ley 99 se especifica que las
autoridades ambientales urbanas, cuando cumplan
con las condiciones y los requisitos que da la ley, se
da la autoridad ambiental en el area urbana.

Con esto sefior Presidente, sefores Senadores,
solicitamos respetuosamente a la Honorable
Comision Primera del Senado, modificar el articulo
6° contenido en la referida ponencia, acotandolo
a lo establecido por el ordenamiento juridico, es
decir, que el area metropolitana conservara sus
competencias en materia de autoridad ambiental
dentro del perimetro urbano de los municipios que
la conforman y en especial dentro del perimetro
urbano del distrito especial de ciencia, tecnologia e
innovacion de Medellin...

..Es preciso sefialar que, llevamos las
comunicaciones enviadas por Corantioquia a
la Comision, cuyos argumentos van en este
mismo sentido de lo que expresamos en nuestra
comunicaciéon y por supuesto, compartimos de
manera integral la posicion de Corantioquia, muchas

gracias sefiores Senadores.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias doctor Leal, miren, yo aprecio
enormemente y sin ustedes el trabajo nuestro no
tendria el mismo resultado, pero tengo mas asesores
en el recinto que Senadores y eso no esta bien o se
me retiran los asesores o que vengan sus Senadores,
porque eso distrae de verdad el debate, incomoda y
hay asesores demasiado discolos, van de curul en
curul, no entiendo qué hacen, qué firmas buscan
o se quedan quietos o buscamos puestos para los
asesores en el recinto, de verdad, con todo el carifio
y ustedes son necesarios, porque sin ustedes no nos
rinde el trabajo.

Continuamos con los invitados, para mi es
un honor por la amistad que tengo con la doctora
Camila Villamizar, recibirla aqui en el recinto de
la Comision Primera, en condicion de Secretaria
Distrital de Gobierno del proximo distrito especial
de ciencia, tecnologia e innovacion de la ciudad de
Medellin, doctora Villamizar.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Maria Camila Villamizar Assaf —
Secretaria de Gobierno de Medellin:

Senadores muchas gracias, unsaludo muy especial
ala Comision Primera, para mi es un honor estar hoy
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aqui con ustedes en representacion del Distrito de
Medellin, por delegacion del sefior alcalde - Daniel
Quintero, para nosotros este asunto que se esta
discutiendo hoy es de suma relevancia, Medellin en
los ultimos meses ha tenido episodios producto del
cambio climatico que no se habian presentado antes
en Medellin, a nosotros no solamente nos ha tocado
como a todos los municipios y como al mundo
entero una pandemia, sino por primera vez en la
historia de Medellin, tuvimos el desbordamiento del
rio Medellin, esto no se habia presentado antes, esto
fue un episodio que nos toco atender y lo hicimos de
la mano también del area metropolitana.

Medellin es un distrito que esta conformado
por 16 comunas y 5 corregimientos, el 43% del
territorio de Medellin es rural, hace unos meses
tuvimos un episodio en San Antonio de Prado, uno
de los corregimientos, un movimiento en masa,
que seguramente si hubiéramos tenido el apoyo del
area metropolitana, del SIATA que es el Sistema
de Alertas Tempranas, hubiéramos podido alertar
y prever ese movimiento en masa que genero un
derrumbe y una afectacion en San Antonio de Prado.

Todos los dias estamos teniendo eventos que nos
genera el cambio climatico, el area metropolitana es
una autoridad ambiental, es una autoridad técnica
que cuenta ademds con ese mecanismo o con ese
Sistema de Alertas Tempranas, que es el SIATA, que
€s un mecanismo o un sistema del 4rea metropolitana
y de Medellin, tiene los sistemas que nos pueden
alertar y prever en las situaciones de riesgo que
se presentan no solamente en las zonas urbanas,
sino que podriamos prever esos movimientos, esas
alertas que se presentan en la zona rural.

Para Medellin como Distrito de Ciencia,
Tecnologia E Innovacién, es muy importante tener
una unica autoridad para los temas tanto rurales como
urbanas, recogiendo un poco también el argumento
de la senadora Paloma, tener 2 autoridades en
Medellin, una para la zona rural y otra para la zona
urbana, teniendo el 43% del territorio siendo rural
y teniendo 5 corregimientos, hace muy dificil la
articulacion en muchas ocasiones de las situaciones
que se presentan por el cambio climdtico y por
diferentes situaciones de riesgo entre la zona rural
y la zona urbana.

Entonces el pedido de la Alcaldia de Medellin,
del Distrito de Medellin, es que nos permitan tener
una sola y unica autoridad para los temas tanto de la
zona rural, como la zona urbana, muchas gracias por
escucharnos y de nuevo un placer estar con ustedes
hoy aca, sefior Senador.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Queria preguntarle ;qué recuerda, si es posible,
tiene esa informacion, de la inversion que de
pronto se haya podido realizar por parte de la
Corporacion Autonoma Regional de Antioquia en
esos corregimientos del municipio de Medellin,
del Distrito de Medellin? si tenemos esos datos [y

cual es también, me parece bien relevante conocer
pues el presupuesto que puede tener el distrito, para
realizar, ejecutar estas acciones ambientales en estas
zonas importantes que son los corregimientos del
Distrito de Medellin? Gracias.

Recobra el uso de la palabra la doctora
Maria Camila Villamizar Assaf — Secretaria de
Gobierno de Medellin:

Gracias Senador por la pregunta, usted me
recuerda también un argumento muy importante
y es que sin duda, Corantioquia realiza una tarea
importante en los corregimientos, perdon, en las
zonas rurales del departamento de Antioquia,
como me decia alguno de los senadores, uno de
los departamentos mas grandes del pais, eso hace
también que muchas veces esa necesidad que
Corantioquia atienda la zona rural del departamento
de Antioquia, hace que no pueda estar presente en
los asuntos de la zona rural de Medellin.

Entonces para nosotros también esa es una
gran dificultad, es la intervencion a tiempo de
Corantioquia en los asuntos rurales, que tienen que
ver con el territorio de Medellin.

La inversion que ha tenido que hacer Medellin en
el tltimo afo en gestion del riesgo, ha sido alrededor
de los 50 mil millones de pesos, es una inversion
también que ha sido historica por la situacion de
cambio climatico que se estd produciendo, en
Medellin esta lloviendo practicamente todos los
dias, Medellin tiene mas de 2.000 quebradas que se
cruzan por la ciudad, ;Senador me corregias algo?
4.000, muchas gracias Senador.

Y como les contaba, por primera vez en la historia
el rio tuvo un desbordamiento, entonces esta es una
inversion importante que hace Medellin en gestion
del riesgo y en nuestras quebradas también estamos
haciendo una inversién muy importante, para atender
justamente el cambio climatico y la situacion que se
esta presentando en Medellin, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias sefora Secretaria Distrital. Tenemos
en las intervenciones con la del Director del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, que es el doctor
Juan David Palacio para volver a la sesion formal y
continuar en la discusion del articulo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan David Palacio Cardona — Director
del Area Metropolitana del Valle de Aburra:

Muy buenos dias, un saludo muy especial a
la honorable Mesa Directiva, a los honorables
Senadores y Senadoras que nos acompanan en la
Comisién Primera, el Area Metropolitana del Valle
de Aburra, es la primera area metropolitana del pais,
pero reconociendo, ademas, que la unica autoridad
ambiental, hoy en Colombia existen 6 &reas
metropolitanas, pero solo esta funge la condicion de
autoridad ambiental, doctora Paloma.

A su vez, en ese fiel proposito se ha sefialado
que con el pasar de los afios es una entidad que ha
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adquirio rigor técnico y reconocimiento tanto a nivel
nacional como internacional y esto se debe gracias
a su capacidad técnica, pero también a su solvencia
econdmica, para demostrar parte de esta capacidad,
el presupuesto de la entidad para 4 afios es de 1 billon
750 mil millones de pesos, mal contados por afio
son cerca de 500 mil millones de pesos, solo para
atender 10 municipios del territorio metropolitano,
donde la ciudad nuicleo en este caso, es la ciudad de
Medellin.

Sin embargo, en lo que tiene que ver con la
gestion ambiental, es importante reconocer que las
condiciones ambientales no tiene fronteras, no tiene
limites, nosotros no podemos pensar en barreras
geograficas para la atencion ambiental, pero un
argumento adicional, de la necesidad de contar
solo con una autoridad ambiental en el territorio,
propiamente en la jurisdiccion de Medellin, es
sefialando a su vez, que el drea metropolitana solo
adquiere esta competencia y solo en el Distrito
de Medellin, no en los otros municipios del
departamento y no se hace extensivo para otras
entidades.

Pero las autoridades ambientales, se destacan
principalmente por la gestion ambiental y por la
atencion de la gestion de los riesgos, que se derivan
precisamente de situaciones ambientales.

El cambio climatico es una realidad, hoy estamos
enfrentando un fenémeno de La Nifa, 2 afos
continuos de inundaciones o de periodos de lluvias
que han generado una cantidad de situaciones de
deslizamientos, de socavacion, de desbordamiento
de las cuencas y demas, nuestro territorio
metropolitano, hoy propiamente de la ciudad de
Medellin, la ciudad nucleo, tiene 2 millones 500 mil
habitantes, pero cerca de 350 mil habitantes residen
en la zona rural, en 5 corregimientos.

Estos 5 corregimientos, honorables Senadores,
son corregimientos montafiosos, laderosos, con
una topografia especial, compleja, lo que obliga
precisamente a un trabajo articulado y oportuno por
parte de la ciudad y de las autoridades ambientales,
para atender todas esas situaciones de riesgos que se
presentan con ocasion a las intensas lluvias.

El area metropolitana tiene hoy un proyecto, el
proyecto SIATA, el Sistema de Alertas Tempranas
del Area Metropolitana del Valle de Aburra y de la
ciudad de Medellin, 11 afos de historia, que a su
vez nace en el marco de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, acompaiado propiamente por la
academia, la Universidad EAFIT, que es referente
para muchos Senadores por el rigor técnico.

Este contrato que tenemos cada afio, solo la
inversion es de 22 mil millones de pesos y esto
para demostrar la solvencia técnica ;qué hacemos
propiamente con esta tecnologia? hacemos
instrumentalizacion, instalamos alarmas tempranas,
sensores, disefiamos modelos, trabajo comunitario,
camaras y demas, que permiten hacer diagnostico
y atencion de manera oportuna, para evitar que la
ciudadania pierda sus condiciones de vida, no se

afecte la competitividad del territorio y a su vez,
mejoremos las condiciones de vida del territorio.

Por otra parte, el ejercicio de la gestion ambiental
en nuestro caso puntual, es necesario tener solo una
autoridad, cuando en la ruralidad una cuenca se
afecta y no hay un verdadero ejercicio de control
territorial, toda la contaminacion por las afectaciones
de las dinamicas de rio, se ven consolidadas en la
zona urbana, es decir, la contaminacion que nace en
la zona rural, termina impactando la zona urbana, el
cambio de dindmicas de la cuenca cuando nace en la
zona rural y hace que el rio tome mayor velocidad,
se ve impactado en la zona urbana, ahi es donde
vemos que se presenta socavacion, mayor velocidad
en las corrientes y demas.

Pero por otra parte, cuando tenemos, por
ejemplo, episodios de calidad del aire, teniendo un
trabajo articulado, porque siempre lo hemos tenido
Area Metropolitana y Corantioquia, necesitamos
no solo un trabajo articulado desde el punto de
vista institucional, sino un trabajo articulado donde
haya acciones reales y contundentes, con recursos
econdémicos, precisamente para hacer ese control y
vigilancia.

Corantioquia es una corporacion que, hoy tiene
presencia en 80 municipios del departamento de
Antioquia, Area metropolitana tiene presencia en 10
municipios del Valle de Aburr4, tiene un presupuesto
solvente para atender las necesidades de estos 10
municipios, pero a su vez, para lo que corresponde
a los corregimientos de Medellin, son capacidades
instaladas que se terminan por optimizar y llevando
propiamente a la ruralidad con inversion de recursos
adicionales, que permitiran atender la necesidad del
Distrito de Medellin.

Pero principalmente cuidar la vida de los
ciudadanos con ocasion al cambio climatico y las
situaciones de eventos de riesgos y el cuidado por el
medio ambiente, que es necesario en la agenda del
sefor Presidente y de todos los ciudadanos y del pais
entero, muchisimas gracias por este espacio, desde
el Area Metropolitana estamos atentos para dar
respuesta a todas las dudas que se puedan suscitar.

Siendo las 10:40 a. m. la Presidencia reanuda la
sesion formal.

La Presidencia concede el uso dela palabraala
Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente, no, vea,
yo simplemente quiero concluir lo siguiente, aqui
estamos ante una decision que yo no comparto lo
que dice el Senador Motoa, que es libre, porque
yo creo que cuando el acto legislativo dice se
mantienen todas las competencias que hoy existen
en la zona del Valle de Aburra, quiere decir, todas las
competencias /eso qué significa? que si Corantioquia
tenia unas competencias, pues esas competencias se
mantienen, pero bueno, eso no lo vamos a decidir
nosotros aqui, lo decidira la Corte Constitucional.

Lo que si me parece, es que hay unas razones
de conveniencia que no son menores, cuando uno
habla del tema medio ambiental y yo creo que esto
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es bien importante que lo pensemos, Colombia optd
por un modelo absolutamente descentralizado, que
tiene unas virtudes y es que la autoridad esta cercana
al territorio, pero tiene un gran problema y es que
no hemos logrado articular unas politicas nacionales
verdaderamente consistentes

Doctor Humberto, yo le voy a contar una historia
que amime impresioné mucho, una vez el Ministerio
de Ambiente decretdé una veda para la tala de
manglar en Colombia y vi con mis propios 0jos, una
autoridad ambiental de la Costa Caribe colombiana,
haciendo una excepcion de constitucionalidad, de
inconstitucionalidad, para poder talar el manglar.

Porque quedé mal disefiado el sistema, en el
sentido de una autonomia absolutamente grande,
que ha impedido que politicas ambientales de
orden nacional, realmente tengan dientes frente
a la autonomia de las corporaciones, yo creo que
es uno de los mayores retos del Sistema Nacional
Ambiental.

Pero senador Jota Pe, cuando hablamos de un
departamento y hablamos de los POT de una ciudad
como Medellin y del Area Metropolitana del Valle
de Aburra, decir que no vamos a tener la autoridad
departamental hablando sobre el impacto de ese POT
con respecto a todos los recursos del departamento,
porque el agua de Medellin como el agua del Valle
de Aburra, viene de otros sitios, porque el impacto
de la urbanizacion en determinadas areas, impacta
el desarrollo del resto del departamento, me parece
que es un error.

Nosotros necesitamos que Corantioquia haga
parte de estas decisiones, haga parte de esas
discusiones, doctor Humberto, porque uno no puede
fragmentar el medio ambiente, como si el medio
ambiente del Valle de Aburra no tuviera nada que
ver con el medio ambiente de todo el departamento,
yo creo que lo que tenemos hoy es bueno, porque
permite una accion y yo creo que muy facilmente,
si la preocupacion son los sistemas de alertas
tempranas, es muy facil que simplemente digan que
se van a extender los sistemas de alertas tempranas
en un convenio con Corantioquia, que permita que
las alertas tempranas pues se hagan sobre todo el
territorio del Valle de Aburrd, incluyendo lo rural,
sin necesidad de sacar a Corantioquia del territorio
del Valle de Aburra.

Porque es que, yo si creo que parte y no lo creo
yo, digamos todos los estudios estan mostrando que
parte del problema del medio ambiente colombiano,
es que lo hemos partido en pedacitos, como si el
medio ambiente fuera solamente el pedacito, no, el
medio ambiente es la conexion de todos los sistemas
que integran el sistema ambiental.

Y con esta particion, donde entonces Corantioquia
queda por fuera de discusiones tan importantes
como el POT del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, me parece que le estamos haciendo un flaco
favor al medio ambiente en el pais y sobre todo en
Antioquia.

Yo quiero dejar claro esto, porque me parece que
aqui las razones de conveniencia politica, que es
que Medellin maneje tanto lo urbano como lo rural,
estan dejando de lado las razones de conveniencia
sobre la proteccion ambiental, que es lo que debe
primar a la hora de tomar decisiones, en torno a
como se dividen las competencias.

Frente al tema y vuelvo y lo repito, porque creo
que es muy importante y fue el argumento central
que nos dio tanto la sefiora Secretaria de Gobierno,
como el sefior Director de la Autoridad Ambiental
del Valle de Aburra, es el Sistema de Informacion
Temprana, facil, extiéndalo con un convenio con
Corantioquia, para que podamos tener y ojala con
los recursos se pueda cubrir mas area, claro que si,
bienvenido, me parece muy importante que podamos
tener sistemas de alerta temprana, pero aqui estamos
hablando de algo mucho mas importante, que son las
decisiones de sostenibilidad ambiental relacionadas
con todo Antioquia, que van a tener un impacto muy
positivo si Corantioquia esta en las discusiones del
POT del Valle de Aburrd, gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias senadora Valencia. Entonces continuamos
con la intervencion del Senador Alex Florez y luego
creo que tengo la intervencion del Senador German
Blanco, para abrir ya la votacion con respecto a la
proposicion que ha sido suficientemente debatida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alex Florez Hernandez:

Muchas gracias Presidente, saludarlo a usted, a la
mesa, a los demas colegas de la Comision Primera,
agradeciendo la posibilidad de presentarme ante
ustedes para esbozar algunos argumentos en relacion
a esta discusion que se esta dando y por supuesto,
a los medios de comunicacion, invitados y demas
personas presentes en el recinto.

Un asunto muy sencillo Presidente, lo que se esta
debatiendo aqui, pues es puntualmente quién ejerce
la autoridad ambiental en el municipio de Medellin,
esa autoridad hoy esta dividida en entidades, la zona
urbana el area metropolitana del Valle de Aburrd y
para la zona rural Corantioquia.

Esto genera unas dificultades de gobernanza, que
termina teniendo afectaciones directas en terreno y
que podria decir uno, terminan siendo responsables
incluso de la pérdida de vidas humanas, como
ocurrio en la lamentable catastrofe ambiental que
hubo con una avalancha en el corregimiento de San
Antonio de Prado, donde hubo un deslizamiento
que termino llevandose a una mujer y a su hijo, un
bebé de 2 afios, que perdieron la vida producto de
esta avalancha que pudo haberse evitado, si el area
metropolitana tuviera instalada en las zonas rurales
de Medellin, los instrumentos del SIATA.

Un convenio que el Director del Area
Metropolitana nos decia de instrumentalizacion
por 22.000 millones de pesos, que le facilita al
municipio de Medellin detectar este tipo de alertas,
que no son un asunto menor, decia la Senadora que
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hay asuntos mas importantes que la deteccion de
alertas tempranas, en una ciudad como Medellin,
que es la ciudad una de las mas grandes del mundo
construida entre montafas, lo que tiene que ver con
las alertas tempranas por los riesgos que generan,
por ejemplo, las lluvias, en una ciudad que tiene
4.216 quebradas y que siguen saliendo nuevas,
nuevas, que se construy6 por encima de ellas con
errores urbanisticos, que le pasan factura a la ciudad
con el pasar del tiempo.

Pues por supuesto, que la deteccion de
alertas tempranas, que le cuesta la ciudad entre
3 Secretarias, el DAGRD que es la Direccion de
Atencion de Gestion del Riesgo, la Secretaria del
Medio Ambiente y la Secretaria de Infraestructura,
cada una se gasta alrededor de 33.000 millones de
pesos anuales, en asuntos que tienen que ver con la
gestion del riesgo, principalmente por las lluvias,
100.000 millones de pesos anuales se esta gastando
la ciudad de Medellin, en asuntos que tienen que ver
con la gestion del riesgo.

Luego, los 5 corregimientos que hacen parte
también del area de Medellin y que corresponden al
43% de su territorio, 350.000 habitantes no tienen la
misma proteccion de la que hoy goza el municipio
de Medellin y los 10 municipios del Valle de Aburra.

Hay que recordar que este proyecto, ademas,
no esta solicitando que el area metropolitana sea
autoridad ambiental para los 10 municipios del Valle
de Aburra, sino solo para el Distrito de Medellin,
entendiendo las  caracteristicas  particulares
de una ciudad que tiene problemas de riesgo
bastante importantes, por sus propias condiciones
topograficas y geograficas.

Luego, a esto hay que adicionarle que el area
metropolitana tiene en promedio un presupuesto
anual de 500.000 millones de pesos, mientras que, y
me corregira la directora Ana Ligia de Corantioquia,
a quien también le envio un carifioso saludo, un
presupuesto de Corantioquia que entiendo no
asciende a mas de 100.000 millones de pesos.

Lo que quiere decir que, si asumimos la discusion
en términos de la conveniencia como plantea la
Senadora ;qué es lo que les conviene Senadores y
Senadoras a los habitantes de los corregimientos del
municipio de Medellin? ;qué es lo que le conviene
a esos corregimientos? lo que le conviene a esos
corregimientos, es que haya una sola autoridad
ambiental y que esa autoridad ambiental sea la
que tiene mayores recursos, la que tiene mayor
capacidad instalada, la que tiene mayores geologos,
la que tiene toda una capacidad para poder atender
las situaciones de gestion del riesgo y sumarle a
esto, ademas, que lo que ocurre en las zonas rurales
de Medellin, termina también afectando la zona
urbana.

Cuando hay el surgimiento, por ejemplo, de un
afluente, una cuenca, una quebrada y esta cuenca
o esta quebrada es afectada o modificada por los
habitantes del territorio retirando piedras o de alguna
manera interviniéndola, afectan las velocidades

de ese afluente que termina llegando a la ciudad
de Medellin, si la contaminan, la contaminacion
termina llegando hasta la zona urbana de la ciudad
de Medellin y esta es una zona rural de ladera, que
tiene altisimos riesgos por las condiciones, insisto,
geograficas en las que se encuentran.

Asi que, debo decir de manera muy concreta
Presidente, que Corantioquia no tiene una efectiva
gestion y control y vigilancia ambiental, porque no
tiene ni los recursos, ni la capacidad para atender
a 80 municipios del departamento Antioquia y
prestarles una efectiva atencion a los corregimientos
del municipio de Medellin.

Asi que, como miembro de la bancada
antioqueia y Representante de los habitantes del
municipio de Medellin, yo les pido carifiosamente
y muy especialmente Senadores y Senadoras, que
acompaifien la ponencia del doctor German Blanco,
también miembro de la bancada antioqueia y
aprueben el articulo 6 de este proyecto, muchisimas
gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias sefior Florez. Término anunciando,
Senadora Maria Fernanda Cabal, Coordinador
Ponente, Coordinador Ponente escuchamos a la
doctora Cabal que recién acaba de solicitarme la
palabra y cerramos la discusion con su intervencion.
Senadora Cabal, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias Presidente, a mi me quedan serias dudas,
que una de las corporaciones, si no la que mas,
de ejemplo de eficiencia, que tiene 27 afios, ahora
vaya a perder esas facultades sobre esa porcion
del territorio, eso no me queda claro por mas
explicaciones que quieran dar ustedes aqui, porque
uno entenderia que entonces no hay didlogo entre
las entidades, que eso es muy frecuente, ese es uno
de los grandes problemas cuando las instituciones
no se hablan y termina perjudicado el ciudadano o el
mandatario que tiene que buscar entre 2 entidades.

Peroyosientoque mas que porunaresponsabilidad
sobre cambio climatico, sobre la densidad de esa
poblacion alrededor del area Metropolitana, aqui
mi gran temor es que esto tenga de alguna forma
una excusa, para poder tener un control adicional
por parte de la Alcaldia de Medellin, que ya hemos
visto en estos afios, su capacidad de manipulacion
y de ideologizacion de todos los escenarios donde
participa esta alcaldia.

Mi temor es que no sea honesta y franca, esta
disputa de quitarle a una corporacion su competencia,
para asumir funciones y seguir monopolizando
absolutamente todas las decisiones por parte de la
alcaldia, con mas recursos, mas facultades y mas
control.

Ese es mi temor, o sea, yo no puedo acompanar
esta iniciativa, porque yo siento que aqui detras de
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todo hay un interés politico de fondo, porque estos
gobiernos socialistas siempre quieren el poder para
quedarse con todo, o todo o nada, o te prohiben
todo o lo que ellos ganan se vuelve inamovible para
siempre, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias Presidente, yo voy a apoyar esta
iniciativa, la voy a votar, pero solo un comentario
breve para la opinion y los oyentes sobre lo que ha
dicho la senadora Maria Fernanda Cabal, a propoésito
de los gobiernos que manipulan e ideologizan,
eso hacen los gobiernos Senadora Cabal, es decir,
manipular, maniobrar, ejecutar, hacer, gobernar, es lo
que hacen los gobiernos y los gobiernos responden a
una ideologia, los gobiernos responden a una vision
del gobernante que es votada mayoritariamente en
las democracias o impuesta en las dictaduras.

Contrario sensu, cuando no hay gobiernos fuertes
y me refiero a gobiernos liberales, democraticos,
no todos los gobiernos que no son defensores del
conservadurismo del Estado minimo son gobiernos
socialistas, el tiltimo dirigente de la Union Soviética
se muri6 ayer, Mijail Gorbachov.

Tenemos en Colombia unas democracias locales
y este proyecto que en buena hora defiende el
senador Germdn Blanco, obedece a una logica
liberal socialdemocrata, que en una de sus estrategias
descentraliza, desconcentra, no se trata de que haya
0 no comunicacion con Corantioquia, se trata de que
es abrumadora la responsabilidad frente a Medellin,
la cifra ademas de ser asombrosa es bella, mas de
4.000 quebradas dice el Senador Alex Florez, que
ha hecho una impecable defensa del proyecto, una
ciudad construida sobre 4 mil y mas quebradas, con
40% de zonarural, zonas de riesgo en ladera, requiere
quien la cuide, porque no alcanza en la extension
del departamento de Antioquia, una corporacion a
hacerlo todo.

Yo creo en esa descentralizacion, me parece
bueno y me parece bueno que después de 4 afios
de ideologizacion legitima del gobierno del Centro
Democratico, porque pues ganaron las elecciones,
tengamos ahora una vision diferente en que no es
el Estado minimo, sino un Estado emprendedor,
un Estado que participa, un Estado que lidera, un
Estado que de la mano del sector privado, pero con
intervencion directa hace que la sociedad colombiana
sea mas justa y no un Estado casi inexistente, pasivo,
anulado, que abandona el destino de los ciudadanos
a las fuerzas del mercado voraz, que por supuesto
sin controles, tiene a la democracia entera en el
mundo en crisis.

Creo que tenemos una oportunidad los
colombianos y Medellin lo esta haciendo bien, de
demostrar que, en una alianza real entre el sector
publico y el privado, el estado juega un papel
nuevo, no solo un estado regulador y no un estado
minimo, enclenque, inutil, sino un estado socio que
acompafie la iniciativa privada en la generacion de

oportunidades para todos. Asi que, anuncio mi voto
positivo, gracias presidente Fabio Amin.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias senador Roy Barreras. Terminamos la
discusion, claro, entonces permitame Coordinador
Ponente, que concluya la defensa de su proposicion
la senadora Paloma Valencia ;y usted senador
Motoa también? les agradezco si podemos cerrar la
discusion con estas 2 ultimas intervenciones para
darle celeridad, llevamos mas de una hora en la
proposicion, ha habido suficiente debate para que
todos tengan las garantias. Entonces antes el senador
Motoa ;y cierra usted senadora Valencia?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Motoa, para que termine de defender la
proposicién quien la suscribe, que es la Senadora
Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

No Presidente, es que después de oir a la
Senadora Cabal, pues no podia digamos dejar de
precisar, ya ha hecho 3 intervenciones, con esta es
tal vez la cuarta desde que estamos en la discusion
de este proyecto de ley importante para Medellin,
para el area metropolitana y para Antioquia incluso.

Pero queria decirle a la Senadora Cabal, que aqui
no estamos promoviendo unamonopolizacion, recojo
su expresion, de competencia, no, lo que estamos
tratando de buscar es el desarrollo precisamente del
area metropolitana del Valle de Aburra y quien va a
ejercer esas funciones en materia ambiental, va a ser
el area metropolitana.

Yo he venido insistiendo, aqui no hay
ninguna limitacion constitucional, no estamos en
contradiccion con ninguna norma legal, veo todas
las cifras de conveniencia frente a esta iniciativa y
lo que sugiero respetuosamente, es pues acompanar
el articulo tal como viene en la ponencia, quedara el
cuarto y ultimo debate para hacer las correcciones, si
asi lo indican, digamos, un insumo adicional que de
pronto hoy no lo hemos podido evidenciar. Esa era
simplemente mi intervencion Presidente, muchas
gracias y con esto ya no intervengo mas sobre esta
Iniciativa.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tranquilo Senador Motoa, todo el derecho.
Senadora Paloma Valencia, para cerrar la discusion
y el Coordinador Ponente que le corresponde.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, arranco por la
intervencion del Senador Motoa y yo creo senador
Motoa que a mi me asiste la razon, cuando digo que
el acto legislativo fue sumamente claro, al decir que
todas las competencias que estaban en el Valle de
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Aburra se mantenian, cuando se creaba la zona de
ciencia y tecnologia y le recuerdo Senador Motoa,
que bueno, no, tal vez es que usted no estaba aqui en
Comision Primera, pero eso fue uno de los temas que
tal vez mas se discutio en esta Comision, Presidente,
usted no me dejara mentir.

Y cuando sacamos la zona metropolitana de
Bogota, exactamente fue la misma discusion porque
;,qué no se queria? que después las alcaldias dijeran:
Y de ahora en adelante nosotros vamos a nombrar
las autoridades ambientales, ese fue un punto que se
discuti6 aqui a profundidad, tanto en el distrito de
ciencia y tecnologia, como en la zona metropolitana
en la ciudad regiéon de Bogota, porque es uno de
los temas mas sensibles ;/quién va a quedar con las
competencias ambientales en la vigilancia de esas
regiones?

Porque claro, entrabala coalicion de competencias
(es la Secretaria de Ambiente de Bogotd?, ;es la
CAR Cundinamarca? y en el caso de Medellin ;es la
Corporacion Corantioquia o va a ser la autoridad de
la zona metropolitana del Valle de Aburra?, ;cémo
se lograron sacar esos proyectos aqui?, diciendo, no
se tocan las competencias que hoy existen.

Y por eso la redaccion es sumamente clara,
pero de eso vuelvo y repito, lo decidira la Corte
Constitucional, cuando se presenten las demandas
en contra de lo que aqui se apruebe, pero quiero
dejar claro que esas discusiones se dieron en esta
Comision durante los 4 afios que estos proyectos
circularon y la decision que se tomo, es que las
competencias ambientales quedaban como estaban.

iOjo! y yo quiero advertirle aqui a la ciudadania,
porque si nosotros empezamos a trasgredir los
acuerdos que se hicieron para sacar estas areas
que integran diferentes regiones, es que después
también aqui nos traeran modificaciones a la ciudad
region, decidiendo que, por ejemplo, la Secretaria
de Ambiente de Bogota tendré control sobre toda el
area de la ciudad region.

Esto no es un tema menor y quiero plantear
esa discusion, en los términos en que muchos
ciudadanos las estan viendo, porque aqui lo que hay
de por medio es la decision en torno a ;quién va a
controlar?

Y yo me aparto, bueno, no me aparto, me alegra
Senador Roy Barreras, que usted diga que su opinion
es que, hay que integrar en una sola autoridad todas
las decisiones, nosotros no, nosotros si queremos que
haya control entre las diferentes entidades y yo creo
que es muy grave para los planes de ordenamiento
territorial, que se pretenda que solamente la autoridad
de Medellin tome decisiones, que es la mayoritaria,
tome decisiones sobre los POT.

Corantioquia es una garantia para toda Antioquia,
de que los temas ambientales se van a tener en
cuenta y que eso que llam6 Maria Fernanda de
monopolizacién de la decision, no va a ocurrir, es
sumamente grave que se excluyan autoridades para
poder tomar decisiones tan sensibles como las de
los POT, sin recurrir a los criterios técnicos que

Corantioquia, como una autoridad sobresaliente
en el cuidado ambiental, puede otorgarle a esa
discusion.

Claro que para los alcaldes es mucho mas facil
controlar la decision y al senador Barreras le gustard
€s0, no, yo soy de la teoria de que en la pluralidad
del debate y en la pluralidad de opiniones, somos
capaces de construir decisiones, que no solo tengan
en cuenta el deseo del alcalde frente a un POT, sino
que tengan en cuenta los equilibrios ambientales,
que son definitivos.

Vuelvo a repetir y con esto termino Presidente,
desarraigar el Valle de Aburra de las decisiones
de todo Antioquia, que es la que representa
Corantioquia, es un error, porque es que el Valle de
Aburra no es independiente al resto de Antioquia, su
agua, sus ecosistemas, toda la integralidad del medio
ambiente del Valle de Aburra, depende también y en
gran medida de todo lo que estd ocurriendo en los
ecosistemas de Antioquia, como Antioquia depende
de lo que esta ocurriendo en los ecosistemas en todo
Colombia.

Los estudios hoy son claros, el gran problema del
Sistema Nacional Ambiental es ese fraccionamiento
que tenemos con autonomias, que no dejan que
la integralidad de los ecosistemas se mantenga,
eso hay que corregirlo limitando la autonomia de
las corporaciones, pero no empecemos yendo en
direccion contraria lo que recomiendan los expertos,
entregandole autonomias absolutas a las zonas
metropolitanas, en este caso al Valle de Aburra, yo
creo que eso es un error y que rompe la posibilidad de
cuidar realmente el medio ambiente, que creo que es
la Uinica funcidon que nos debe de preocupar, cuando
estamos hablando de la division de las decisiones en
materia ambiental, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Presidente es que yo a veces me contengo, pero
cuando veo estas discusiones me toca hablar, porque
definitivamente yo creo que estas cosas no deben
pasar, es decir, estamos en una pelea de ;quién tiene
la competencia sobre un area que tenemos claro
todos debemos proteger? si la tiene la autoridad de
Medellin o la tiene la autoridad de Antioquia.

Sefior Ponente, le propongo algo, ;por qué
no redactamos un articulo mas bien en el sentido
de que tengan que coordinarse las 2, para tomar
las decisiones en esa area de disputa? es que es
absolutamente logico que ambas tengan que, o sea,
no podemos nosotros decir aqui que le vamos a
quitar competencia a una, para ponérsela a la otra 'y
la otra entonces queda sin la competencia en el area
de Medellin, pero si en los demas municipios del
departamento.

Si son entidades publicas y pertenecen al mismo
territorio, si estamos claros que ambos territorios,
que la zona la tenemos que cuidar, que se coordinen
para tomar las decisiones en ese territorio, para que
de esa manera las decisiones tampoco lleguen a
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afectar la ciudad de Medellin, independientemente
de cualquier cosa.

Llevamos 2 dias en esta discusion, cuando pueda
haber en aras del principio, el abogado Chacon,
nos va a decir de colaboracion de las entidades
administrativas, pudiera existir entre ellas un
entendimiento claro y tomar las decisiones ahi y
no venir nosotros como legisladores, entonces a
quitarle a una de un trancazo para darsela a otra
de otro trancazo, cuando puede existir en ellas
una armoniosa colaboracién, como manda la
Constitucion. Es mi propuesta sefior Ponente, para
que usted la analice, sin llegar aqui a proponer mas
problemas sobre el tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias Presidente, Presidente lo normal
es que una proposicion después de su discusion se
vota y el ponente hace parte de la votacion, hay
cosas en las que uno no se puede quedar callado.

Hay 2 aspectos que se traen a colacion, uno de tipo
politico y otro de tipo juridico y yo quiero empezar
por el de tipo politico, porque asi lo ha mencionado
la Senadora Maria Fernanda y la Senadora Paloma
Valencia, yo no sé qué tanto me conocen ellas, yo ya
llevo 12 anos en el Congreso, es mi primer periodo
en Senado, pero yo soy un hombre supremamente
objetivo, mis actuaciones asi lo demuestran en todas
las cosas de mi vida, absolutamente en todas y quiero
que quede claro que, aqui no estamos haciéndole un
mandando absolutamente a nadie en particular.

Yo no voté por el Alcalde de la ciudad de
Medellin, tuve unas consideraciones absolutamente
diferentes, el Alcalde gan6 mayoritariamente y la
democracia plantea que quien mas votos saca dirige
los destinos de los territorios.

Lo segundo, no conozco su oficina, porque no
he ido nunca a la oficina de un alcalde de la ciudad
de Medellin y fui también diputado 2 periodos y
Presidente de la Asamblea de Antioquia y no he visto
la necesidad de hacerlo, podra haber una primer vez,
como la suya doctora Maria Fernanda, la semana
pasada cuando por primera vez anuncia en medios,
visito la oficina de un Presidente de la Republica, a
mi me podra pasar igual con el Alcalde de la ciudad
de Medellin, en cualquier momento. Esto que quede
claro, porque este tema no es un tema de caracter
politico.

Los estrados, los escenarios, tienen que ser
otros para las discusiones de tipo politico, a mi me
trajeron aca como Coordinador Ponente de un tema
absolutamente y yo queria dejarlo claro, Presidente,
sin el &nimo de armar una discusion, porque también
sabe que yo a la Presidencia de la Republica, voté
por usted doctor, como parte de un partido, que es el
Partido Conservador, alla en su momento y hay unas
dindmicas diferentes en eso que es la politica, que
planteara muchas cosas hoy hacia el futuro.

Ya en lo juridico, Presidente, yo tengo unas
apreciaciones particulares, que me permiten pensar

que, en la proposicion de la doctora Paloma, la voy
a votar negativo, por lo siguiente, lo primero, claro
que hay un acto legislativo y por eso tal vez dejamos
el articulo 6°, lo ultimo y bienvenido a la colacion
que se haga hoy de ello.

Ese acto legislativo menciona en el articulo
2°, paragrafo 1°, que lo mencion6 acd al director
Asocars, que los mencionaron las Senadoras
del Centro Democratico, dice: No obstante, se
garantizard la continuidad de las funciones y
competencias que residen en el Area Metropolitana
en el Valle de Aburra.

Eso también admite interpretaciones, ahi
no necesariamente podemos estar hablando de
territorio, podemos estar hablando de entidades,
ahi se esta hablando del area metropolitana como
entidad, como persona juridica de la ciudad de
Medellin y no se dice que las competencias no
se puedan en un momento dado, superar, claro,
nosotros podemos en un momento dado hablar de
competencias adicionales.

La Corporacién Auténoma Regional, que dirige
la doctora Ana Ligia, que quiero contarles ademas,
que claro que tiene jurisdicciones en 80 de los 125
municipios de Antioquia y la doctora Ana Ligia es
del municipio de donde soy yo, somos amigos del
alma, paisanos, respeto profundo, pero ella tampoco
en ningun momento incidi6 para que la objetividad
que a mi me caracteriza pudiera estar trancada por
algin elemento distinto de amistad, politico, no, a
mi no me trajeron a eso aca, la politica se hace de
aqui para afuera, obviamente nuestras actuaciones
son todas politicas.

Y por eso al Congreso llegamos todos nosotros,
representando situaciones diferentes sociales en el
territorio, pero nos ganamos ese espacio electoral y
democratico, todos y cada uno, yo también, con esa
objetividad que me caracteriza.

La doctora Ana Ligia envia a la Comision, al
Ponente Coordinador, un escrito, un comunicado,
que claro que lo evaluamos, lo analizamos, lo
tuvimos en cuenta, multiples reuniones que también
tuvimos con otras personas, que tienen que ver con
el proyecto del Area Metropolitana de la ciudad de
Medellin.

El municipio de Medellin presentaba ahi en una
serie de profesionales, que alcanzo a reconocer desde
entonces, para tener objetividad necesaria, plantear
en la ponencia lo que nosotros considerabamos.

Mire doctora Paloma y doctora Maria Fernanda,
histéricamente en la ciudad de Medellin y creo que
le sucede a la mayoria, si no a todas las ciudades
capitales de los 32 departamentos de Colombia, se
habla siempre del aislamiento de la ciudad capital
respecto de la responsabilidad social con el resto
del territorio del departamento, Antioquia no es la
excepcion, nosotros damos esa pelea permanente,
no hoy, no hoy porque el Alcalde se llama Daniel
Quintero, ayer por que el alcalde se llamaba Pedro,
antier por que era Juan, siempre, ha sido ciclico que
nosotros reclamamos inversion social, integridad
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en la inversion por parte de la ciudad de Medellin,
porque tiene las... de la ciudad, etc. etc.

Entonces esa discusion traerla aqui hoy, es recabar
sobre lo historico, no depende del gobernante de
turno, de hoy, ha sido histérico y qué bueno que se
entienda hacia el futuro, que hacemos parte de una
unidad y que el departamento de Antioquia, como
sucede o debe suceder en los demas departamentos,
obviamente tienen una ciudad capital, como en el
caso de Medellin, hay una serie de servicios que se
prestan a la poblacion. Entonces esa parte, no creo
que haga parte del contexto.

Nosotros en ese comunicado que nos entrega
Corantioquia, encontramos 3 aspectos, el primero,
el acto legislativo garantiza la continuidad de las
funciones y competencias que residen en el Area
Metropolitana, porque admite mantenerlas, pero
no prohibe nuevas facultades y habla del area
metropolitana, por eso se estan entregando nuevas
facultades.

Ahi hay que hacer una claridad, doctora Paloma
y perdon, doctor Deluque, coordinar, mire lo que
pasa es que en el Area Metropolitana y nosotros
estamos hablando del distrito y es Medellin, que
ustedes tienen que tenerlo muy claro para votar, no
estamos hablando de Bello, de Envigado, de Itagiii,
de ninguno de los otros 9 municipios del Area
Metropolitana, estamos hablando de Medellin, es
que aqui se estd creando o se cred a través de acto
legislativo, el distrito especial de ciencia, tecnologia
e innovacion Medellin, Medellin, que los 9 restantes
municipios puedan adherir, si lo pueden hacer, a sus
beneficios y también lo plantea la ley organica y esta
planteado desde el acto legislativo, a sus beneficios.

Si nosotros llevamos la discusiéon a que en
Medellin, en lo urbano la autoridad es el area
metropolitana y en lo rural es la corporacion
autonoma regional, lo tendriamos que hacer en el
resto de los municipios del Area Metropolitana y
ya nos tendriamos que salir del tema del distrito,
porque Corantioquia tiene entonces autoridad en
la ruralidad del resto de los 9 municipios del area
y es mas grande esa ruralidad, que la que tiene el
municipio Medellin, aunque tenga 5 corregimientos,
tal vez es mas poblada la ruralidad de Medellin,
pero hay ruralidad 9 municipios adicionales, ahi no
saldriamos de la ley orgéanica, ahi no salimos del
acto legislativo y nos metemos en una discusion
mucho mas grande.

Coordinar, no, ese no es un mal término, no se ha
hecho histéricamente, porque no vieron necesidades
anteriores, pero es que coordinar en Medellin, ;y
en donde dejamos el resto de la ruralidad del Area
Metropolitana?, que son 9 municipiosadicionales, por
eso la ponencia la estamos pasando exclusivamente
respecto de la ciudad de Medellin, entonces se cae el
argumento de que se tenga que coordinar sino se va a
seguir haciendo en los restantes 9 municipios, donde
hay jurisdiccion ambiental, autoridad ambiental del
Area Metropolitana de la ciudad de Medellin.

Segundo, menciona el comunicado de

Corantioquia...

...Gracias Presidente, como Coordinador Ponente
yo debo de tener el micréfono abierto. Trasgredir
abiertamente las normas especiales. trasgrede
abiertamente las normas especiales que regulan
las competencias y funciones de las autoridades
especiales, normas de tipo ambiental en el tema del
area metropolitana.

Mire, el concepto nuestro es que no trasgrede,
porque se trata de una norma de caracter organica,
que regula y reglamenta el funcionamiento de
un distrito, que es el de Medellin, o sea, materias
especificas de autoridades del distrito, por el
principio de especialidad, esto quiere decir que en
esa ley se pueden sefalar competencias autoridades,
en este caso lo estamos haciendo hacia el area
metropolitana de los temas ambientales.

Y tercero, el comunicado menciona que respecto
de la division de poderes o de funciones ejecutivas,
administrativas, legislativa, que la doctrina moderna
habla de 3 funciones adicionales, pero ellos no
lo hacen, se estd rompiendo el principio, no, no
creemos que aplique, el Area Metropolitana claro
que es un organismo de caracter publico y claro que
tiene en su asiento en la junta directiva autoridades
publicas, como los alcaldes del area, pero es que
Corantioquia también tiene un consejo de direccion
con autoridades publicas, ahi también tienen asiento
autoridades publicas. Entonces no creemos que se
esté rompiendo, como lo mencionan, ese principio
de autonomia.

Presidente, esas razones adicionales a la del
SIATA, que tanto se menciond acd, pero yo creo
doctor Juan David y doctora Ana Ligia, que en
eso se quedo corta la explicacion, hay 4 aspectos
fundamentales que el SIATA a ellos le apunta en
el desarrollo fundamentalmente tecnoldgico y
educativo de la ciudad de Medellin.

El primero, el monitoreo permanente en tiempo
reales y estamos hablando del 40% del territorio de
la ciudad de Medellin, donde habitan un sin nimero
de personas, nosotros tenemos corregimientos de
150.000 habitantes, ustedes que recorren el territorio,
saben que es 150.000 habitantes, como San Antonio
de Prado.

Segundo, la investigacion holistica, transversal,
que para eso se tienen los recursos. Tercero, el
desarrollo de modelos ambientales, porque el area
como autoridad nacional, municipal, metropolitana
y tal vez unica nacional como metropolitana,
ha ganado mucho en desarrollo e investigacion,
ustedes lo saben, tienen dareas especificas. Y
tercero, la educacion social en ciencia, tecnologia
e innovacion.

Termino con lo siguiente, yo le consulté a la
Directora de Corantioquia, doctora ;cuanto esta
dejando de percibir Corantioquia porque a usted
le quiten funciones ambientales en la ruralidad de
Medellin? de Medellin, no es el area metropolitana,
de Medellin, no de los 9 municipios restantes, para
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que lo tengan claro, entre 5 y 7.000 millones de
pesos anuales.

Ese es un dinero importante, pero yo también
quiero que sepan ;de qué estamos hablando?
5 a 7.000 millones de pesos y aca el Director
del éarea se par6 y dijo: mire las inversiones que
nosotros podamos hacer sobre el territorio. Esas
comparaciones también las tenemos que tener en
cuenta.

Yo lo que quiero Presidente, al terminar, es
que, por favor, yo soy el unico antioqueiio entre
ustedes, yo soy el tinico antioquefio, pero no soy el
unico también que saca los votos, mire, este sefior
nos barrid en Sabaneta, este sefior nos barre en la
ciudad de Medellin, todos ustedes sacan votos en el
territorio, aqui hay objetividad tematica, nosotros,
parece inquisitivo.

Nosotros cuando decidimos, porque usted asi
lo ordeno, ser coordinadores ponentes, claro que
conocemos el territorio, claro que reconocemos la
existencia de autoridades de todo orden, municipal,
departamental y nacional, pero le estamos apuntando
a la unidad de materia necesaria para la toma de
las decisiones, hoy en el territorio de la ciudad de
Medellin, hay una autoridad en lo urbano y otra en
lo rural.

Yo los invito a que ustedes vivan lo mismo, a
ver qué sucede en el momento de la contingencia,
yo no estoy hablando exclusivamente de la ola
invernal, porque Dios quiera esto pase, se ha
vuelto ciclico y se necesita una autoridad con
recursos, que permita con esa competencia, hacer
las inversiones preventivas debidas y obviamente,
también posteriores, porque se suceden hechos del
hombre y de la naturaleza con frecuencia, muchas
gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted senador Blanco, anuncio que se cierra
la discusion. Oiga senador, me ha pedido la doctora
Cabal que no le restrinjamos el tiempo, que lo
dejemos hablar 30 minutos o mas, porque usted es
un gran expositor, pero ademas deja la vara muy
alta, en una costumbre que se ha perdido en esta
Comision, que el Coordinador Ponente o el ponente
no estaba utilizando el atril, sino que se dirigia desde
su propia curul, ojald esa sea una forma permanente
de defender los proyectos de ley en la Comision
Primera. Ya cerré la discusion, cerrada la discusion,
no es nada del articulo, Senadora Cabal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Senador Blanco, queremos aclararle que
ninguna de nuestras posturas es en contra suya,
no tiene nada que ver, no es personal, de hecho,
resalto su capacidad de exposicion, la explicacion
es seria, es técnica, pero las inquietudes que nos
sobrellevan a nosotros son mucho mas alla de lo

que hay expuesto y esa es una inquietud valida,
usted hace un ejercicio enorme por convencer, de
hecho, creo que hay muchos puntos en comun,
pero eso no deja de lado el que nos generen
suspicacias ciertas acciones de esa alcaldia, de la
que ya sabemos que usted no estuvo en su proceso
electoral, quiero felicitarlo porque esta Comision
Primera necesita la estatura de expositores como
usted, gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion numero 39 que modifica el articulo 6°
y abre la votacion.

VOTACION

NOMBRE S

Amin Saleme Fabio Raul

Barreto Quiroga Oscar

SIS

Blanco Alvarez Germén Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

e iaiks

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Hernandez Suarez Rodolfo

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

PP PR R R R R R | X

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana X

Vega Pérez Alejandro Alberto

o | X

Total Senadores 4

La Presidencia cierra la votacion y
secretaria se informa el resultado:

Total votos:17
Porel Si: 4
Por el No: 13

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 39.

por

La Presidencia abre la discusion del articulo 6°
en el texto del pliego de modificaciones y cerrada
esta, abre la votacion.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Ratl X
Barreto Quiroga Oscar X
Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julidn X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Hernandez Suarez Rodolfo X
Luna Sanchez David Andrés X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Total Senadores 13 03
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La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos:16
Porel Si: 13
Por el No: 03

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
6° en el texto del pliego de modificaciones, con la
votacion requerida por la Constitucion y la ley.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio de la cual se dictan disposiciones
para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin y se dictan otras
disposiciones”.

La secretaria da lectura al articulo 134 de la Ley
5% de 1992

“Articulo 134. Votacion por partes. Cualquier
Congresista, un Ministro del Despacho o quien
tenga la iniciativa legislativa y para el respectivo
proyecto, podra solicitar que las partes que ¢l
contenga, o la enmienda o la proposicion, sean
sometidas a votacion separadamente. Si no hay
consenso, decidira la Mesa Directiva, previo el uso
de la palabra, con un maximo de diez minutos, para
que se expresen los argumentos en favor o en contra.
Aceptada la mocion, las partes que sean aprobadas
seran sometidas luego a votacion en conjunto”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;quieren los honorables
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica? y abre la votacion.

El texto aprobado es el siguiente:

e Ny,

AT

0 POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO, 371 DE 2022 SENADO - 043 DE 2021
CAMARA ACUMULADD COM EL PL 141 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA EL
' DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INMOVACIGH DE.
MEDELLIH Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®,

DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto dotar al Distrito Especial de Clencia,
Tecnologfa e Innovacién de Medellin de las competencias, facultades, instrumentos y
r legales para bl su régi politico, administrativo y fiscal, y pr

su desarrollo integral.

Articulo 2°, Medellin, Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. De
conformidad con lo dispuesto en el Acto Legislativo No, 01 de 2021 y los articulos 328
y 356 de la Constitucién Politica, la ciudad de Medellin, Capital del Departamento de
Antlioquia, se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
ygoza de autonomia para la gestién de sus Intereses en materia fiscal, financiera,
politico-administrativa y territorial, dentro de los limites de la-Constitucién y la presente
ley.

TiTULO |
v izacién politi

Régi (T

rativa del Distrito

NOMBRE VO,TACION

72}
=

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Hernandez Suarez Rodolfo

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

eI A e e e e A e P

Valencia Laserna Paloma Susana

p—
9]

Total Senadores 00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos:15
Porel Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta por la mayoria requeria por la Constitucion
y la ley.

Articulo 3°. Régimen aplicable. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de Medellin serd una entidad territorial con autonomfa, sujeta al régimen politico,
administrativo y fiscal que establece expresamente la Constitucién, la presente ley, y las
leyes especiales que para su organizacién y funcionamiento se dicten.

Las disposiciones generales de la Ley 1617 de 2013 solo serén aplicables en lo no
regulado por la presente ley. En todo caso, se exceptua la aplicacién de los capitulos IV
al VIl del titulo 1I, saivo que por el procedimiento planteado en la presente ley asi se
determine. El Distrito Especial de Ciencla, Tecnologia e Innovacién de Medellin no estara
obligado a efectuar ajustes administrativos que generen mayores costos para la ciudad.

En lo no dispuesto en la anterior normativa, se sometera a la Ley 136 de 1994, y las que
la modifiquen, complementen o sustituyan.

Paragrafo. La Personeria municipal y la Contraloria municipal se transformaran en
Personeria Distrital y Contralorfa Distrital.

Articulo 4°. Divisién politi | 6n Distrital. E| Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin mantendrd la actual division politico-
administrativa de su jurisdiccién compuesta por comunas y corregimientos, por logue
no estard obligado a la revisidn de sus actuales limites territoriales.

rativa y Jur|

El Concejo Distrital, por iniciativa del Alcalde Distrital, podré implementar la
transformacién politico-administrativa del territorio, previo analisis financiero, politico
y territorial, mediante la creacién y/o fusién de comunas y/o corregimientos; o la
creacion de localidades de conformidad con los requisitos, condiciones vy
procedimientos establecidos en la Ley 1617 de 2013,

Pardgrafo. La presente disposicién sélo sera aplicable al Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin considerando que, segun lo dispuesto en el Acto
Legislativo No. 01 de 2021, este no est4 obligado a efectuar ajustes administrativos que
aumenten sus costos.
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Articulo 5°. Autoridades del Distrito: La administracion del Distrito Especial de Clencia,
Tecnologla e Innovacién de Medellin estard en cabeza de:

El Concejo Distrital.

El Alcalde Distrital.

X Las Juntas Administradoras Locales, si fuere el caso.

X Las entidades que el Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Distrital, cree
yorganice.

BoN s

Pardgrafo: El Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e InnovacionDistrital
asesorard a las autoridades a las que se hace referencia en el presente articulo en todo
lo relacionado con la implementacion del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Articulo 6°. Autoridad Ambiental y de Transporte. Se conservardn los esquemas
actuales de programacion y coordinacién de desarrollo arménico, integrado y
sustentablede los municipios en cabeza del Area Metropolitana del Valle de Aburrd,
especialmentela institucionalidad, garantizando la continuidad en materia de autoridad
ambiental y autoridad dnica de transporte masivo y colectivo de alcance metropolitano,
tanto a nivel urbano como rural, de los cuales haga parte el Distrito Especial de Ciencla
Tecnologia e innovacién de Medellin.

Pardgrafo 1. Para la distribucion de competencias entre el Distrito Especial de Ciencia
Tecnologfa e Innovacién de Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, se
entenderd que los acuerdos y decretos metropolitanos seran, de superior jerarquia
respecto de los actos administrativos del Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e
Innovacién de Medellin dentro de su jurisdiccién; (nica y exclusivamente en los
asuntos de su competencia, atribuidos por la Constitucién y la ley a las Areas
Metropolitanas.

Parédgrafo 2. Adicionalmente el Area Metropolitana del Valle de Aburra ejercerd como
autoridad ambiental dentro del perimetro rural del Distrito especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin, con las mismas responsabilidades que rigen para
el perimetro urbano dispuestas por el articulo 66 de la ley 99 de 1993 y/o con las demas
disposiciones de caricter especial que regulen materia.

Parégrafo 3. Corresponde a al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad
Social en Salud en el territorio de su jurisdiccién, atendiendo las disposiciones nacionales
sobre la materia, especificamente las competencias consagradas en la Ley 715 de 2001.

TiTuLO N
Medidas para el fomento del desarrollo del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin

Articulo 7°. Facultades para el Desarrollo del Distrito Especial. El Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin tendra las siguientes facultades:

1. Participar como Distrito Especial en la formulacién de la Politica Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacién y en la elaboracion de los Planes Nacionales y
Regionales de Ciencia Tecnologfa e Innovacién;

2. Establecer esquemas asociativos territoriales con otras entidades territoriales
para la gestién de servicios o actividades relacionados con Ciencia, Tecnologia e
Innovacién yfomento de industrias de base tecnoldgica;

3. Conceder exenciones en relacién con los tributos de su propiedad para el fomento de
actividades de Ciencia, Tecnologfa e Innovacidn e implantacién de industrias de base
tecnoldgica atendiendo criterios de razonabilidad y proporcionalidad por hasta diez (10)
afios, de conformidad con el articulo 258 del Decreto Ley 1333 de 1985 o la norma
quela modifique o sustituya;

4. Establecer alianzas y asociaciones pablico - privadas para el desarrollo de su vocacién
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién;

5. Potenciar la construccién de ecosistemas tecnolégicos y de Zonas de Tratamiento
Especial por medio de la adecuacién del territorio para el aprovechamiento de las
oportunidades de la Cuarta Revolucidn Industrial y otras oportunidades en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién;

6. Crear y establecer el Organc Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Distrital
como consejo asesor de la politica distrital de ciencia, tecnologia, innovacion.

7. Gestionar incentivos nacionales e internacionales para que las cadenas de ciencia,
tecnologia e innovacidn se integren al desarrollo de las cadenas productivas estratégicas
de la region.

8. Desarrollar las politicas y programas de ciencia, tecnologia e innovacién en el
territorio que le sean necesarias para generar transformacién social y la potenciacién de
capacidades.

9. Definir los lineamientos, herramientas y espacios que promuevan el conocimiento
clentifico y tecnolégico, que contribuya al desarrollo y crecimiento del tejido social y los
ecosistemas de la ciudad para consolidar instrumentos que fortalezcan la innovacién, la
productividad y la competitividad del Distrito.

10. Desarrollar e implementar programas y proyectos para la transformacién digital del
territorio, basados en la innovacién, la gobernanza de datos y el fortalecimiento
institucional.

11. Crear o modificar mecanismos de gobernanza encargadas de coordinar, articulary
ejecutar, proyectos y recursos que propendan por enfrentar la crisis climdtica, que se
generen por actividades relacionadas con Ciencia, Tecnologia e Innovacién, incluyendo
actividades de apropiacién social del conocimiento, divulgacién de la ciencia, acciones
de mitigacién y adaptacion, en coordinacién con las competencias de las autoridades
ambientales segtin la normativa dispuesta para la materia.

12. Participar como miembro, con voz y voto, del CODECTI del departamento de
Antioquia.

TiTULO M
Funciones de [as autoridades del
distritoCapitulo |

El Concejo Distrital

Articulo 8°. Funciones generales. Ademds de las atribuciones, funciones, materias,
competencias y composicion contempladas en la constitucién y la ley, el Concejo
Distritales la maxima autoridad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin.

Articulo 9°. Atribuciones Especiales en Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Concejo
Distrital. Ademas de las funciones asignadas en la constitucion y la ley, el Concejo
Distrital ejercera las siguientes atribuciones especiales:

1. Aprobar el Plan de Desarrollo asegurando el diagndstico, existencia, estrategia y
financiacién del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Distrital y el
funcionamiento del Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Distrital.

2. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas
existentes, u ordenar exenciones tributarias con arreglo a lo dispuesto en la
constituciony la ley, y en lo de su competencia, con el fin de garantizar el efectivo
recaudo para los planes, programas y proyectos en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3. Aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial, haciendo especial énfasis en el
desarrollo de infraestructuras, y amoblamiento dirigido a fortalecer la Ciencia,
Tecnologia vy la Innovacion Distrital. Para tal fin, dictar# las normas que demanden los
procesos de renovacidn urbana, urbanizacin, parcelacién, construccién de vias y
equipamiento urbano. Definir los poligonos que se constituyen como distritos o
manzanas asociados a ciencia, tecnologia e innovacion, e incentivar el uso de los suelos
y de infraestructura para el mismo fin,

4. Definir los poligonos que.se constituyen como distritos o manzanas asociados a
ciencia, tecnologia e innovacién, e incentivar el uso de los suelos y de infraestructura
para el mismo fin, donde, por sus usos tengan una vocacién orientada a la consolidacién
de un sistema de CTel; estas dreas también deberan contar con potencial de renovacién
urbana, alta accesibilidad y conectividad urbana. Lo anterior, garantizando la existencia
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y funcionamiento de la infraestructura y actividades asociadas a equipamiento
comunitarios, sociales, colectivos, de servicios ptiblico, sistemas de cuidado, de culto,
servicios sociales y de uso dotacional o como lo denomine cada entidad territorial.

5. Dictar las normas necesarias para desarrollar programas e iniciativas en favor del
alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible utilizando la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién como base para ello.

6. Revisar y realizar las modificaciones pertinentes al plan decenal de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién cada cuatro (4) afios.

7. Designar a su representante en el Organismo Asesor del Sistema de Ciencia,
Tecnologla e Innovacién,

8. Realizar control y seguimiento a la implementacién del Sistema de Ciencia Tecnologia
e Innovacién que realice el Alcalde Distrital y el Organismo Asesor del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Distrital.

9. Implementar, aprobar y/e modificar por iniciativa del Alcalde Distrital, la
transformacion politico-administrativa del territorio.

10. Crear, a iniciativa del Alcalde Distrital, el Fondo Distrital para la Financlacién del
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y ejercer su vigilancia.

11. Destinar, por iniciativa del Alcalde Distrital, recursos para atender las necesidades
logfsticas y de funcionamiento para el correcto funcionamiento del Sistema Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Distrital, incluyendo las oficinas delegadas de la gobernacién y
la Nacién.

Pardgrafo. los proyectos de Renovacién Urbana orientados al desarrollo de
infraestructura y amueblamiento para fortalecer la Ciencia, Tecnologia y la Innovacién
Distrital, deberdn tener en cuenta lo sefialado en “la politica pblica de proteccién a
moradores y actividades econémicas y productivas”, establecidas en el Acuerdo
Municipal No. 145 de 2019 de la ciudad de Medellin.

Capitulo Il
Alcalde Distrital

Articulo 10°. Funciones Generales. El Alcalde Distrital, es el jefe del gobierno y de la
administracién Distrital y representa legal, judicial y extrajudicialmente al Distrito. Sus
atribuciones, funciones y competencias corresponden a lo reglado en la Constitucion y
la Ley.

Articulo 11°. Atribuciones Especiales del Alcalde Distrital en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Ademsds de las funciones asignadas en la Constitucion, la Ley
y los acuerdos expedidos por el Concejo, al Alcalde Distrital le corresponde ejercer las
siguientes atribuciones:

1. Tomar las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento del Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Distrital y la autonomia del Organismo Asesor del
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innavacién Distrital.

2. Formular y realizar la distribucién y asignacién de recursos relacionados con la
Clencia, Tecnologia e Innovacién. :

3. Distribuir los asuntos segin su naturaleza entre las secretarias, los departamentos
administrativos, las entidades descentralizadas y el Organismo Asesor del Sistema
deCiencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Coordinar y vigilar las funciones que ejerzan y los servicios que presten en el Distrito
las entidades nacionales y departamentales, en las condiciones de la delegacién que
le confiera la presidencia de la Repiiblica y la gobernacion de Antioquia, relacionadas
con Ciencia, Tecnologfa e Innovacién.

5. Formular, presentar y rendir cuentas al Concejo Distrital de los proyectos de acuerdo
sobre la estructuracidn, implementacién y desarrollo del Sistema de Clencia,

Tecnologia e innovacién Distrital.

6. Presentar cada 4 Afios el Plan del Sistema Municipal de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién el cual deberd articularse con los demds instrumentos de planeacion
local; yanualmente al Concejo Distrital los avances en coordinacion con el Organismo
Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

7. Presidir, o por intermedio de su delegado, el Organismo Asesor del Sistema Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Distrital.

8. Presentar ante el Concejo Distrital el proyecto de acuerdo distrital para destinar, en
caso de necesidad justificada, recursos para atender las necesidades logisticas y de
funcionamiento para el correcto funcionamiento del Sistema Ciencia, Tecnologla e
Innovacion Distrital, incluyendo las oficinas delegadas de la gobernacién y la Nacién.

9. Presentar ante el Concejo Distrital el proyecto de acuerdo para implementar la
transformacion politico-administrativa del territorio, contemplando los recursos
parasu implementacion.

10. Presentar ante el Concejo Distrital el proyecto de acuerdo para crear el Fondo
Distrital para la Financiacién del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

11.Presentar ante el Concejo Distrital el proyecto de acuerdo para crear, reformar o
eliminar tributos especificos para el fomento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, tales como la creacion de la Estampilla Pro Innovacién, entre otros, con
arreglo a lo dispuesto en [a Constitucién y la ley.

12. Administrar el Fondo Distrital de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién que trata el
articulo25 de la presente Ley.

Capitule I
Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién Distrital

Articulo 12°. Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Distrital. Créese el Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion
Distrital, el cual sera la instancia de asesoramiento a las autoridades del distrito para la

implementacion del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn y demds elementos a
los que hace referencia la presente ley.

Articulo 13°. Composicién del Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Distrital. El Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Distrital estara integrado por al menos los siguientes doce (12) miembros o
sus delegados asi:

1. Alcalde Distrital o su delegado, quién lo presidira.

2. ElMinistro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, o su delegado.

3. Un Representante del Concejo Distrital o su delegado.

4. Un Rector de las Instituciones de Educacién Superior (IES) Publicas, con
trayectoria en el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacidn, elegido
porellas, cuando tengan presencia en el departamento o Distrito, o su delegado.

5. Un Rector de las Instituciones de Educacién Superior (IES) Privadas, con

trayectoria en el desarrollo cientifico, tecnologico y de innovacion, elegido

porellas, cuando tengan presencia en el departamento o Distrito, o su delegado.

Un representante del Sector Empresarial del Distrito.

. Un representante de las organizaciones de base social del Distrito.

. El Director de Ruta N. .

. Un representante de las agencias ptiblicas de fomento a la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del orden departamental, elegido por ellas mismas, cuando tengan
presencia en el departamento.

10. Un representante de las agencias piblicas de fomento a la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del orden Distrital, elegido por ellas mismas, cuando tengan
presencia en el Distrito.

. Un representante del Comité Universidad - Empresa - Estado (CUEE} del Distrito
Especlal de Medellin.

12. Un representante del Consejo Territorial de Planeacién Medellin.

RN

1

=

Pardgrafo 1; Se designard un representante adicional por cada municipio del Area
Metropolitana del Valle de Aburra que se adhiera a los beneficios del Distrito Especial.

Podran replicarse Organismos del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en cada
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uno de los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, cuando se acojan a
losbeneficios del Distrito Especial, momento en el cual existirdn fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn Distrital y en cada uno de los municipios beneficiarios.

Paragrafo 2: Los integrantes del Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Distrital que deban ser elegidos, ejerceran sus funciones durante un
periodo de dos (2) afics, contados a partir de la primera sesién a la que fueron citados.

Las asociaciones o comité mencionados podran escoger a su representante de manera
particular. Para los representantes de los numerales 6 y 7, se reclbirdn postulaciones
autonomas o de las asociaciones del sector, y se elegirdan por mayoria simple por los
demas miembros del Organismo Asesor.

Paragrafo 3. En cualquier caso, se debe garantizar la paridad de género de los miembros

del-Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Distrital.

Articulo 14°. Funciones. Las funciones del Organismo Asesor del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Distrital son:

-

Asesorar al Alcalde y al Concejo Distrital en materia de Clencla, Tecnologia e

Innovacian.

2. Emitir conceptos previos para orientar la palitica pablica de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Distrital y darle seguimiento a su Plan de Accidn; la cual tendra un
marco temporal de 10 afios con revisiones peritdicas cada 4 afios.

3. Conceptuar sobre el nivel de financiamiento, instrumentos y evaluacién de
resultados del Sistema de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién, en el marco del Plan
de Desarrollo. .

4. Articular la Politica de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién Distrital, con los demas
érganos de los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

5. Creary fomentar la construccion de espacios para trabajar de forma coordinada
con los demds actores del Sistema de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién.

6. Conceptuar sobre la utilizacion del Fondo Distrital de Ciencia, Tecnologia e
‘Innovacion que trata el articulo 25 de [a presente Ley.

7. Recomendar la creacién de nuevas entidades que sean necesarias para ejecutar

la politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

8. Brindar la asesoria técnica, a las instituciones educativas para adopcidn, el disefio
y desarrollo del curriculo que permita desarrollar el talento humano que
requieren los planes de ciencia, tecnologia e innovacion, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley 115 de 1994, y aquellas que la modifiquen o
sustituyan, en coordinacién con la Secretarfa de Educacion Distrital. El Distrito
Especial de Clencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, sin perjuicio de lo
dispuesto por la ley 715 de 2001, podrd apoyar los procesos de formacién
requeridos por el personal de la educacion pablica de su jurisdiccion.

9. Darse su propio reglamento.

Paragrafo: La Administracidn Distrital destinard los recursos econdmicos y humanos
necesarios para el correcto funcionamiento del Organismo Asesor del Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Distrital. Este presentara un presupuesto anual con
los recursos necesarios para su operacion.

Articulo 15°. Secretaria Técnica: El Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Distrital tendrd una Secretaria Técnica, encargada de la organizacidn y
desarrollo de las sesiones. Esta funcidn ser4 realizada por la Alcaldfa Distrital o por quien
ellos designen para tal efecto.

Articulo 16°. Funciones: Son funciones de la Secretaria Técnica, entre otras quedesigne
el Organismo Asesor del Sistema de Clencia, Tecnologia e Innovacién Distrital, las
siguientes:

1. Convocar las sesiones del Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologla
e Innovacidn Distrital;

2. Levantar actas de las sesiones y mantener actualizada la documentacion;

3. Emitir las comunicaciones internas necesarias para el cabal cumplimiento de las
funciones del organismo;

4. Entregar a los miembros y participantes de la sesién del organismo, la
informaciénque se requiere para la reunion;

5. Llevar el consecutivo de las actas de las reuniones, debidamente firmadas y con

los soportes a que haya lugar, que deberan reposar en el archivo documental y
digital del organismo;
6. Coordinar el proceso de eleccién de los miembros del organismo gue defina esta
norma.
. Las demds asignadas por el Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Distrital o el reglamento.

-

Articulo 17°. Entidades que sirven de Organismos ejecutores del plan de accion del
sistema. El plan de accién del Sistema de Ciencia, Tecnologla e innovacién del Distrito
de Medellin podra ser ejecutado por las entidades y organismos piblicos o privados que
realizan actividades de ciencia, tecnologia e innovacién antes de la expedicién de la
presente ley.

TiTULO IV
Programas de promocidn y desarrollo del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

Articulo 182, Distrito Inteligente. El Distrito podré definir los pardmetros y metodologia
que le permitan la instrumentalizacion y uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC) aplicadas a la gestién publica y a los servicios ciudadanos. Paralo
anterior, el distritc contard con asesorfas técnicas del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones en cumplimiento de los lineamientos y estandares
existentes en el marco de la politica de gobierno digital.

Parégrafo. La alcaldia Distrital contara con un término de seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley para reglamentar y adoptar losinstrumentos
normativos de que trata el presente articulo.

Articulo 19°. Programas. E| Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin desarrollard las politicas y programas de ciencia, tecnologia e innovacion en el
territorio que le sean necesarias para generar transformacion social y la potenciacién de

capacidades.

Asi mismo, definird los lineamientos, herramientas y espacios que promuevan el
conocimiento cientifico y tecnoldgico, que contribuya al desarrollo y crecimiento del
tejidosocial y los ecosistemas de la ciudad para consolidar instrumentos que fortalezcan
la innovacién, la productividad y la competitividad del Distrito. Igualmente, desarrollard
e implementara programas y proyectos para la transformacion digital del territorio,
basadosen la innovacién, la gobernanza de datos y el fortalecimiento institucional,

Articulo 202, Politicas publicas. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de Medellin, podra participar en la formulacién e implementacion de las politicas
publicas que sean pertinentes a su vocacién, como la Politica Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, y los Planes Nacionales y Regionales de Ciencia Tecnologia e
Innovacién. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Paragrafo. El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin podra solicitar su
participacidn en las politicas plblicas del nivel nacional y departamental que considere
pertinentes ante la autoridad especifica, de manera que se le otorgue un plazo de
diez (10) dias para comunicar sus observaciones en la etapa de formulacion.

Articulo 21°. Articulacién con el Sistema Educativo. El Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, con el acompafiamiento técnico del Ministerio de
Educacién Nacional, propondran lineamientos curriculares, pedagdgicos y
metodoldgicospara el sistema de educacién distrital; y fomentard actividades con el
animo de fortalecer los conocimientos especializados en ciencia, tecnologia e
innovacidén, para la interaccion entre el sector académico, educativo y empresarial en la
regién.

Asi mismo, el Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Distrital brindard la asesoria técnica, en coordinacidn con la Secretaria de Educacién
Distrital, a las instituciones educativas para la adopcién el disefio y desarrollo del
curriculo que permita desarrollar el talento humano que requieren los planes de ciencia,
tecnologia e innovacién, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 115 de
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1994, y aquellas que la modifiquen o sustituyan, garantizando la autonomia escolar
de estas.

Paragrafo 1. El Distrito podré desarrollar programas y proyectos que permitan dotar a
losestudiantes en todos los niveles de formacién de instrumentos de ciencia, tecnologia
e innovacién, como componente integral de la educacion en el Distrito de Medellin.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Constitucién Politica,
se autoriza la creacion de incentivos y estimulos para el fomento de la ciencia, tecnologia
e innovacion para la prestacién del servicio educative en el marco de la transformacién
educativa y digital del distrito de Medellin. El Alcalde Distrital podrd expedir los
respectivos decretos que reglamenten la materia.

Paragrafo 3. Lo dispuesto en este articulo se realizara sin perjuicio de la autonomia
institucional de los establecimientos educativos de que trata la Ley 115 de 1994.

Articulo 22°. Estimulos tributarios. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin podrd aplicar beneficios tributarios, con arreglo a lo dispuesto
en la Constitucién y la ley, en el Impuesto de Industria y Comercio y complementarios
para empresas de base tecnoldgica que se instalen en el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn de Medellin, expresados de manera gradual durante 10 afios a
partir de la promulgacion de esta ley.

El Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Distrital, podra establecer los estimulos
tributarios que se aplicardn a las empresas de base tecnolégica con base en las
recomendaciones que el Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Distrital haga en los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley. Esa reglamentacién deberd contemplar, al menos, la generacién de
empleo y la construccién de capacidades instaladas para el desarrollo del Distrito.

Paragrafo. Las empresas de base tecnoldgica que tengan sede en el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion de Medellin desde antes de la entrada en vigencia de
la presente ley, podrén acceder a los beneficios tributarios siempre y cuando cumplan
con los requisitos y las contraprestaciones en materia de empleo que se definan por el

Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Distrital.

Articulo 23. Zonas de Tratamiento Especial. El Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde
Distrital, podra definir Zonas de Tratamiento Especial, incluyendo las universidades, los
parques cientificos y tecnolégicos, asf como los Centros de Investigacidn, Desarrollo e
Innovacion, con el objetivo de fortalecer y facilitar el desarrollo de todo tipo de
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. La definicién de estas zonas buscara
potenciar sectores con vocaciones existentes alrededor de un sistema de CTel, con
posibilidades de renovacién urbana, alta accesibilidad y conectividad urbana.

Paragrafo. Las zonas de Tratamiento Especial podran definirse con ajustes a las
normas de ordenamiento territorial del distrito. Las empresas, emprendimientos y
Spin off que se instalen en dichas zonas también gozaran de los beneficios otorgados a
ellas.

TiITULOV
Fuentes de financiacién

Articulo 24°, Fondo Distrital para la Financiacién del Sistema de Ciencia, Tecnologfa e
Innovacién. El Concejo Distrital de Medellin, a iniciativa del Alcalde Distrital, creard, en
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Fondo
Distrital para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin que tendra destinacién exclusiva la financiacién de la Politica
Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Para eso, el Distrito Especial destinara por lo menos el 1% del presupuesto de inversién
para su cumplimiento y un 5% adicional del impuesto de industria y comercio para
financiar proyectos y programas en el marco de la Politica Distrital de Clencia,
Tecnologia e Innovacién.

Los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburré que se acojan a los beneficios
de la presente ley podran destinar recursos del presupuesto de inversién al fondo al que
hace referencia este articulo siempre y cuando no afecte su sostenibilidad fiscal.

El Alcalde Distrital sera el encargado de administrar el Fondo Distrital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Sin perjuicio de las competencias fiscales de la Contralorfa
Distrital de Medellin, el Concejo Distrital ejercerd funciones de vigilancia respecto a los
recursos del Fondo.

Pardgrafo 1: Se autoriza a las entidades del orden nacional a aportar recursos
econdmicos al Fondo Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la ejecucién de
programas y proyectos de interés cientifico, tecnolégico y de innovacién para el distrito.
Asi mismo, el fondo podré recibir recursos del Sistema General de Regalias en los
términos que lo disponga la Ley 2056 de 2020.

Paragrafo 2: Se autoriza al Fondo Distrital de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién para
recibir recursos econdmicos publicos o privados, de cooperacién internacional,
donaciones u otras modalidades, para la financiacién de programas y proyectos de
interés clentifico, tecnolégico y de innovacidn para el Distrito.

Pardgrafo 3: Los contratos que la Administracién Distrital celebre en desarrollo de la
presente ley, asi como los que celebre con los recursos del Fondo Distrital para la
Financiacién del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se sujetan en todo al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica y a los documentos tipo
que regule la ley.

Articulo 25°, CONPES. El Gobierno Nacional en un término de doce (12) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley expedir4 un documento Conpes para
el impulso de los proyectos de inversién que requiera el Distrito Especial deCiencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin para cumplir su vocacion.

Articulo 26°. Financiacién entidades de naturaleza publica: La Administracién Distrital
previo concepto favorable de la Secretaria de Haclenda Distrital, garantizard el
presupuesto para la operacidn y ejecucion de los proyectos de las entidades de
naturaleza pdblica existentes para la ejecucion de la politica pablica de ciencia,
tecnologia-e innovacion distrital.

Articulo 27°. Compra Publica Innovadora: La Administracién Distrital deberd crear una
politica y mecanismos de implementacién, para un programa de compra piblica
innovadora.

Pardgrafo: Los mecanismos que se disefien en desarrollo de la presente norma no
obstan para que los procesos de contratacién se sujeten al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Pablica y a los documentos tipo que regula la ley.

Articulo 28°. Fuentes alternativas de financiacion del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin. Ademds de lo expuesto en los articulos
anteriores, el Distrito de Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin podra
incluird dentro de sus politicas y programas el uso de mecanismos alternativos de
financiacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, tales como:

1. Fondo de promocion y consolidacion CTl bajo el modelo de capital semilla digital;

2. Promocién de mecanismos de financiacién de emprendimientos de base tecnolégica
cientifica que incluyan el fortalecimiento de las empresas Spin-off, Start Up, asi como
el fomento a dngeles inversionistas, fondos de capital de riesgo, crowdfunding, entre
otros mecanismas.

Articulo 29°, Estampilla Pro-Innovacidn. Autoricese al Concejo Distrital, para la creacién
de la Estampilla Pro-Innovacién para financiar el Sistema de Clencia, Tecnologia e
Innovacién Distrital por iniciativa del Alcalde Distrital. El hecho generadorde la
Estampilla Pro-Innovaci6n corresponderd a los contratos directos y las adiciones a los
mismos del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin,
excluyendo los contratos de prestacidn de servicios cuyo pago de honorarios mensual
sea inferior a veinte (20) smmilv. La base gravable es el valor bruto de los contratos,
entendido como el valor a girar por cada orden de pago o anticipo sin incluir el impuesto
al valor agregado IVA. La tarifa es del 1% del valor del pago anticipado si lo hubiere, y de
cada cuenta que se le pague al contratista.
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Articulo 30°. Recursos de cooperacion internacional. Autoricese a la administracién
distrital de Medellin el acceso directo y sin intermediarios a recursos internacionales, a
través de la Cooperacidn Internacional en calidad de donacidn, inversién directa y otras
modalidades para la financiacién de proyectos que se desarrollen dentro del area de
Distrito para el fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en una tarea
conjunta con la Agencia de Cooperacién e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana-
ACI Medellin en articulacién con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
de Colombia — APC y Procolombia, o quien haga sus veces, asi como con las entidades
pertinentes de la cooperacion y la inversién.

Parégrafo 1. Se podran implementar programas y estrategias en el marco de los Planes
de Desarrollo del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén de Medellin que
promuevan proyectos de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, a través de la
cooperacién internacional y |a Inversién extranjera directa.

Pardgrafo 2. Los recursos de cooperacién internacional a los que acceda la
administracian distrital de Medellin asi como los programas y estrategias de inversién
que se financien deberan ser de piiblico conocimiento y seran objeto de difusion en los
mecanismos de transparencia que desarrolle el distrito.

Parégrafo 3. El Alcalde Distrital de Medellin anualmente presentara un informe a la
Contraloria Distrital de Medellin y al Concejo Distrital en donde conste la trazabilidad y
ejecucién de los recursos recibidos por cooperacion internacional.

Articulo 31. Las competencias asignadas para las entidades territoriales con ocasion de
la implementacidn y ejecucién de la politica contemplada de la presente ley, deberén
hacerse mediante proyectos que deberén estar incorporados en los planes de desarrollo
local y atender a lo establecido en el marco fiscal de mediano plazo de cada entidad
territorial, '

La implementacién de la presente ley en el orden nacional, deberd consultar la situacién
fiscal de la Nacidn, la disponibilidad de los recursos y ajustarse al Marco de Gasto de
Mediano Plazo de cada sector involucrado, en consonancia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y las normas orgdnicas del presupuesto.

TiTuLo VI
Disposiciones finales

Articulo 322, Extension de beneficios a los Municipios del Area Metropolitana del Valle
de Aburrd: Los beneficios y las facultades establecidas en la presente ley en materia
tributaria, de creacién de zonas de tratamiento especial y de acceso a recursosal
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, podran extendersea
los municipios que forman parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Estos municipios deberan realizar su manifestacién mediante la expedicién de un
acuerdo municipal presentado por iniciativa del Alcalde municipal, en que se plasmaran
los acuerdos con el Organismo Asesor del Sistema de Ciencia Tecnologia e Innovacién
Distrital respecto a los mecanismos de aporte, vinculacién y beneficios de lo establecido
en la presente ley.

Pardgrafo. Los municipios a los que hace referencia el presente articulo podrén adoptar
la Estampilla Pro-Innovacién a la que hace referencia el articulo 29 de la presente ley,
con los mismos requisitos que se establecen en este.

Articulo 33°. Régimen de transicién y ajustes administrativos. E| Alcalde Distrital
formulard y adoptara por Decreto Distrital en el término de doce (12} meses a partir de
la promulgacién de esta ley un plan de transicién conforme al cual el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin asumira las nuevas funciones acordes a su
naturaleza. El plan de transicin deberd ser ejecutado en un plazo de cuatro (4) afios
contados a partir de su adopcién.

Articulo 34°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 371 DE 2022
SENADO — 043 DE 2021 CAMARA ACUMULADO CON EL PL 141 DE 2021 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA EL DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,

TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO
CONSTA EN LAS SESIONES DE LOS DIAS 30 Y 31 DE AGOSTO DE 2022, ACTAS 07 Y 08,

H. Senador de la Repiiblica

()

FABIO AMIN SALEME

Secretario General,

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

30 segundos Presidente, Presidente este tipo de
discusiones fortalecen mucho la institucionalidad,
yo lo que invito a los compaifieros es a que presenten
proposiciones que tengan y que crean convenientes,
como lo que hizo el doctor Deluque, porque nos
falta un cuarto debate y ese debate es en la Plenaria
y ahi podemos discutir lo adicional, creo mas que
conveniente simplemente decirlo.

Agradeciéndole a todos la presencia, la
disposicion, el dinamismo que le han colocado a
este proyecto, hoy es Medellin, mafiana puede ser
cualquier ciudad desde donde ustedes provienen,
gracias Presidente.

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador German
Alcides Blanco Alvarez con término de siete (7)
dias para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

ProyectodeActo Legislativo niimero 12 de 2022
Senado, por medio del cual se elimina el servicio
militar obligatorio en tiempos de normalidad y se
modifica el articulo 216 de la Constitucion Politica.

La secretaria informa que se han radicado dos
proposiciones:
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PROPOSICION % ‘7/0

Citese al Ministro de Defensa Nacional, Dr. Ivan Veldsquez Gémez, e invitese al Comandante
del Ejército Nacional, Mayor General Luis Mauricio Ospina Gutiérrez, para que se pronuncien
respecto del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 012 DE 2022 SENADO POR MEDIO
DEL CUAL ELIMINA GRADUALMENTE EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO EN
'I'IENIIPOS DE NORMALIDAD Y SE MODIFICA EL ARTICULO 216 DE LA CONSTITUCION
POLITICA.

Cordialmente,
Juan Ca;l?a%am otz Rl
nador e la Repiblica coclos  Fer V\t]b\c{a Mo Yoa

Senaddr

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Bogots, D.C. ~Colombia /b’\/

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Reptiblica
Comisién Primera

P OPOSIC@ /f£ V ‘=

De conformidad con lo dlspu y s:gulen@ajlaley 5 de 1992,

te solicito a Ia Primera del Senado de la Republica aprobar la

cunvucatuna y realizacion de un/foro sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2022

Senado “Por medio del cual se elintina el servicio militar obl: 0 en tienipos de lidad y se

modiftea el articulo 216 de la Constitucién Politica”, con el propésito de escuchar los comentarios,

opiniones y observaciones queé I:Engan las entidades, particulares y demds actores interesados.
)

en los articulos

Para efecto%:le lo anterior, se requiere Invitar al Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio
de Interior, Director Nacional de Incorporacién del Ejército, de la Armada Nacional, Ja Fuerza
Aérea Colombiana y demds interesados en participar. Adicionalmente, a continuacién se

laci una serie de cuesti ientos a ser resueltos por los invitados, segtin corresponda,
de acuerdo con sus competencias:

1. ;Cudles son las cifras relativas a los integrantes de las fuerzas armadas en los tltimos
10 afios en el territorio nacional?

2, ;Cudntos, del total de miembros de las fuerzas armadas, hacen parte del servicio
militar en modalidades de 12 meses y de 18 meses, desagregue por tipo?

3. ;Cuéntos soldados que hacen parte del servicio militar obligatorio estan asignados a
las zonas de conflicto mis dlgido?

4. ;Cémo funciona el sistema de escalafones en las fuerzas armadas?

5. ;Qué costos tiene acceder a la carrera militar? Desagregar por tipo (oficial, suboficial,
soldado profesional) -

6. ;Cudles criterios conllevan al aumento del pie de fuerza en regiones y c6mo con una
reduccién del servicio militar obligatorio, dicho criterio deberia ser modificado?

7. (Cudntos soldados hay en zonas destacadas como de alta concentracion de hectareas
para cultivos ilicitos? Desagregar por profesionales y servicio militar.

8. jEn caso de no prestar el servicio militar obligatorio, qué otras formas tienen los
soldados para acceder a la carrera profesional?

9. jCuénto devenga unsoldado prm‘esmnnl en Colombia y cudnto un soldado en servicio
militar?

10. ;Qué subsidios emnbmmos reciben los scldados que prestan servicio militar?

11. ;Cémo se mitigaria la reduccién de miembros de las fuerzas armadas causada por la
eliminacién del servicio militar?

12, ;Cudl es la distribuci6én actual de los soldados en servicio militar?

ﬁiﬂp Ny
CARLOS ALEJANDRO CHACON
Senador de la Republica

DD L

Atentamente,

CARLOS FER! O MOTOA SOLART'E
Senador de Ja

Gwm

Ny |

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Humberto de la
Calle Lombana:

Si Presidente, con muchisimo gusto y quiero
celebrar las proposiciones, yo he preparado
naturalmente el estudio correspondiente a la
ponencia, pero siempre en el entendido de que se
trata de una decision importante, delicada, yo no
quisiera un apresuramiento en esta materia.

De hecho, nosotros hemos propuesto la palabra
progresividad en el titulo y hemos establecido una
fecha posterior, porque no queremos atropellar en
un tema tan delicado y también en circunstancias
dedicadas para Colombia, incluso, hemos hablado
del 2030, justamente porque queremos una
discusion de esa naturaleza, con la suficiente
amplitud.

Por lo tanto, yo me permito manifestar mi
total acuerdo con las proposiciones que se han
presentado, no se sefior Presidente, si técnicamente
se pudiera acumular el foro y la audiencia, para
no duplicar esfuerzos y en ese caso, repito, que
estoy plenamente de acuerdo, la mayor difusion,
discusion, con presencia de responsables civiles
y también con voceros de la institucion militar
y policial, por lo tanto, totalmente de acuerdo y
muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Si, no, yo queria proponer, por supuesto que
consideramos oportuno, necesario, escuchar
tanto al Ministro del Interior como al Ministro de
Defensa, precisamente pues porque consideramos
que sus aportes y reflexiones son importantisimas
para este proyecto de ley, sin embargo, nos quedan
8 debates por delante y por lo tanto, considero que
podriamos dar la discusion en este primer debate
cuando pase o en ese tramite o en ese transito a la
Plenaria, poder realizar esa sesion de escucha y
por lo tanto, poder ir ajustando el proyecto de ley.

Que vuelvo y repito, en su tramite sera bastante
largo, ademas, porque entre otras, ayer se radico
un proyecto de ley, que busca también crear la
figura del servicio social para la paz y por lo tanto,
tendriamos por supuesto, que conciliar ambas
posturas, pero creo que el debate sobre este tema
es absolutamente necesario y que hoy estan dadas
las condiciones para poder iniciar por lo menos su
debate aqui en esta Comision, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, a nosotros nos parece supremamente
valido, creemos que la obligatoriedad de un
deber, la obligatoriedad de un deber no debiera
restringir tantos derechos, como hoy pudiera y lo
dice perfectamente en varios de sus apuntes como
los laborales, por poner un ejemplo, el doctor
Humberto de la Calle.

Pero es importante conocer de las Fuerzas
Militares, ;como podrian ellos reemplazarla?
porque si hubiera y existiera una responsabilidad
politica frente a eliminar como inicialmente
fue presentado este proyecto, el servicio social
obligatorio, que en el pliego de modificaciones
lo trae que sea paulatino, que no sea inmediato
a partir del 2030 la eliminacién como tal del
servicio, que en mi criterio personal, si tomaramos
una decision debiera ser de tajo frente al ejercicio
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de la eliminacién, como inicialmente pudiere
haberse propuesto en el proyecto de ley.

La discusion va mucho mas alla Presidente y
es que desgraciadamente, el servicio que le ha
prestado el ejército a la seguridad nacional, ha
correspondido en gran medida, desgraciadamente,
repito yo, al servicio obligatorio de unos jovenes
en este pais.

Hoy son 90 mil jovenes, 90 mil jovenes
entiendo yo al ultimo corte, que prestan el servicio
social obligatorio, nosotros requerimos saber
(cuanta de la fuerza publica que hoy tenemos en
el Ejército Nacional, corresponde, que, si no estoy
mal, supera, supera el 40%, las Fuerzas Militares,
el servicio social obligatorio? ;qué deviene en
la seguridad nacional la eliminacion del servicio
social obligatorio? ;cémo podriamos reemplazarlo
para que se vuelva atractivo?

Y no como empez6 esto doctor Humberto de la
Calle, con pagarle a unos muchachos 90 mil pesos,
que eso no le servia para nada y que hoy no puede
superar de acuerdo a la ley, hasta el 50%, siempre
y cuando, presupuestalmente se cuente con los
recursos, hasta el 50% del salario de un soldado
profesional.

Yo creo que una de las grandes discusiones, que
tiene que tener este proyecto y por €so queremos
con el doctor Motoa y otros compafieros, que
entre a la discusion ;por qué la injusticia con estas
personas que le prestan un servicio igual o muy
similar al del profesional soldado, ganando y no
permitiendo la ley que puedan ganar ni siquiera
el millon cuatrocientos que recibe el profesional?

Y que no puedan ni siquiera devengar estos
muchachos, que cumplen esa misma funcion,
hasta el 50% de su ingreso y por eso una de las
preguntas que vienen ahi con el doctor Motoa y
otros compafieros que tenemos es ;qué funciones
cumplen? ;cudl es la diferencia que existe de
estos muchachos en el servicio que cumplen en el
ejército con los del soldado profesional? y van a
enterarse ustedes, porque yo llevo varios debates
de seguridad, lo conoce el doctor Blanco que ha
estado conmigo en la Comision Segunda, cumplen
en muchos casos la misma funcion. El Estado
viene cumpliendo con estos jovenes, la obligacion
de suplir salarialmente a unos soldados, con unos
jovenes de este pais.

Y eso es mas lo que queremos doctor Humberto
de la Calle, es mas que entremos a la discusion de
las injusticias, que no solo se vienen cometiendo
por obligar a unos jovenes a entrar al servicio,
sino como venimos supliendo con 90 mil jovenes
de nuestro pais, que pudieran estar trabajando,
estudiando, pudiendo tener un salario digno,
para que personas voluntariamente ingresen a
ser soldados en este pais y no que tengamos que
tener 90 mil muchachos prestando el servicio
obligatorio.

Y eso podria ser inmediato, solo requiere
un compromiso politico presupuestal, para

reemplazar esos 90 mil muchachos o dandoles
salario a muchos de los que quisieran permanecer
alli, un salario digno, que no, ya no es digno, que
tienen los soldados profesionales.

Esa es la discusion principal, de por qué
queremos llevar esto a un debate mucho mayor,
querido Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo quiero consultarles a quienes radican las
2 proposiciones, creo que podriamos llegar a un
acuerdo con respecto al tema de la organizacion
del debate, es que se puede abrir la discusion
del proyecto de acto legislativo y la mesa se
compromete a que no se aborda ni siquiera el
estudio de la proposicion con la que termina
la ponencia, sin antes adelantar los respectivos
debates y en este caso, el debate si nos permite
citar al Ministro de Defensa, en citacion formal al
debate, porque si fuere solamente un foro, podria
ser de alguna manera interpretado que es una
invitacion y la decision de acudir les es soberana,
al funcionario.

Entonces es el compromiso de la Vicepresidenta
y en el mio propio, de que podemos abrir la
discusion del acto legislativo y no avanzar ni
siquiera en la ponencia, apreciado doctor de la
Calle, cuando ya incluso usted nos hizo conocer
cudl es su posicion, sin que se adelante el debate, un
debate que tiene unas preguntas de un cuestionario
que estan anexadas y que se pueden adicionar y un
debate en el que en cualquier momento, declarada
una sesion informal, pueden participar otros
invitados que no sean funcionarios de gobierno o
que no sean directos responsables del tramite del
acto legislativo.

En ese orden, si asi me lo permiten los que
suscriben las proposiciones, las hago aprobar y las
organizamos de acuerdo a lo que se ha propuesto
por parte de la mesa, Senador Carlos Alejandro
Chacon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias  Presidente, me parece bien,
simplemente para la claridad, lo que nosotros
queriamos o bien con una audiencia o un foro,
que nuestra querida Secretaria nos sugirid que
como ya estaba una ponencia radicada, la forma
que debiéramos plantearlo debiera haber sido con
un foro, pues que se convierta en un debate me
parece perfecto, adicionamos preguntas, lo que
queriamos con el foro o la audiencia, era ilustrar a
la Comision sobre los grandes problemas que hoy
aquejan no solo a los muchachos que prestan el
servicio, sino a la necesidad que se tiene o no de
suplir esas personas y que las Fuerzas Militares
fuera quien nos diera esa apreciacion.

En ese sentido Presidente, me gustaria que
se adicionara al Ministro de Hacienda, porque
esto tiene temas presupuestales, al Ministro de
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Defensa, que se adicione al Ministro de Defensa,
para que nos puedan dar cifras estimativas de lo
que cuesta o podria costar que estos muchachos si
se fueran a reemplazar, los costos presupuestales
que podrian tener, para poder reemplazar a los
del servicio social obligatorio por unos soldados
profesionales, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, si, me parece muy
pertinente las proposiciones, en la medida en
que indudablemente este es un tema de la mayor
importancia y que no solamente se queda en
términos digamos, de lo que ha sido el servicio
militar obligatorio en nuestro pais, sino también
de lo que se esta viviendo actualmente, estamos
en un gobierno que ha planteado de manera clara,
una modificacion en lo que ha sido hasta ahora la
politica de seguridad y seguramente de defensa del
Estado.

Nosotros  actualmente, proporcionalmente
hablando, tenemos las Fuerzas Armadas mas
grandes de todo el continente, proporcionalmente
hablando, son aproximadamente 500.000 hombres
y mujeres, que han sido vinculados a esas fuerzas
armadas, el 20% aproximadamente, 90.000-
100.000 personas de estas por medio del servicio
militar obligatorio.

De manera que, no es de cualquier calado
esta iniciativa y por eso nos parece de la mayor
importancia que se pueda debatir, pero entre otras
cosas, porque este servicio militar obligatorio
ilustra también lo que es y ha sido hasta ahora la
inequidad ennuestropais, de esosaproximadamente
90.000 colombianos que son vinculados a través
del servicio militar obligatorio, el 80%, Senadores
y Senadoras, el 80% corresponde a los estratos 1y
2,yel 19. 5 alos estratos 3 y 4.

Alli vemos la injusticia y la inequidad, que
obliga precisamente a los sectores mas castigados
desde el punto de vista econdmico y social, son los
que son llevados obligatoriamente por el Estado a
participar del conflicto.

Entonces es demasiado pertinente, solamente
el 0.5, el 0.5 de los jovenes de los estratos 5y 6
son vinculados mediante este sistema del servicio
militar obligatorio, lo cual pues refleja claramente
esa inequidad y de como han sido esos sectores
mas vulnerables los que son llevados a la guerra,
de manera obligatoria por parte del Estado.

Pero ademas otras disposiciones, que hacen que
tengan que resolver la situacion militar o aplazarla,
a las personas que tienen en ese momento acceso
a la educacion superior, entonces alli se acaba
de hacer todavia mas inequitativo, porque todos
nosotros sabemos que no son esos sectores de
los estratos 1 y 2 y 3 los que tienen acceso a la
educacion y, por lo tanto, finalmente terminan
viéndose obligados a tener que acudir digamos a
ese llamado del servicio militar obligatorio.

De manera que bienvenidas las proposiciones,
nos parece lo mas pertinente poder profundizar
y desde luego la consideracion que hacia el
Senador que me antecedidé en la palabra, en el
sentido de ;hasta qué punto es viable o no darle
esa progresividad? en este momento repito, son
el 20% del pie de fuerza, pero creo que habrian
también otras consideraciones de orden politico no
menores, en el sentido de que estamos iniciando
un proceso que debe llevarnos y un esfuerzo por
supuesto, a lo que se ha denominado por parte
del gobierno la paz total, en la que el esfuerzo
fundamental del Estado para la solucion de los
problemas econdmicos, politicos y sociales, que
tradicionalmente el Estado los ha querido colocar
como problemas de orden publico o de seguridad
nacional, pues van a tener un enfoque y de
pronto, seguramente ese esfuerzo no solamente
en términos de pie de fuerza, sino también en
términos de la inversion, pues ya no deba hacerse
tanto en direccion al fortalecimiento de las fuerzas
armadas y del aparato represivo del Estado, sino
en la solucion de los problemas sociales que estan
en la base causal de esa conflictividad que, al no
encontrar respuesta del Estado desde el punto de
vista de sus politicas sociales, de la redistribucion
de la riqueza, pues termina expresandose en la
conflictividad, como la que vimos y nos enteramos
anoche en la poblacion de Buenaventura, algo que
seguramente tendra mejores resultados y buena
parte de ese presupuesto se dedica a la inversion
social, gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la proposicidon positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 012 de 2022 Senado,
por medio del cual se elimina el servicio militar
obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica
el articulo 216 de la Constitucion Politica.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre y cierra la discusion de
las Proposiciones nimeros 40 y 41 y sometidas a
votacion son aprobadas por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno, como ya lo sefialé, encuentro
apropiadas las proposiciones y las hemos votado
afirmativamente y naturalmente a raiz de esa
decision, pues no voy a votarlos en su paciencia
con un debate que habrd que dar después y
me parece que, para efectos de la ilacion y la
continuidad del debate, pues yo quisiera concentrar
mi argumentacion en defensa del proyecto, en
una unidad conceptual, en el momento en que
dijéramos la discusion a fondo y después de oidas
las intervenciones de las personas que han sido
citadas, segun la tltima decision de la Presidencia,
que yo comparto.
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Pero si me rogaria 2 minutos o 3, de manera
por ahora preliminar, en particular porque el
Senador Gallo ha adelantado algunos argumentos
y repito no se trata de festinar o provocar aqui
un debate que tendra que ser mucho mas amplio
en el momento oportuno, pero creo que hay unas
precisiones de arranque que si son necesarias, ya
lo dije, que hacemos un fuerte acento en el tema
de la progresividad, que puede ser discutido, el
senador Gallo mantuvo dijéramos una posicion
hasta donde interpreté distinta, el Senador Chacon
habla de una decision mucho mas rapida frente al
afilo que nosotros proponemos, pero todo eso sera
materia de discusion.

Lo que si quiero resaltar es, primero, lo que
estamos proponiendo es eliminar el servicio militar
obligatorio, salvo en los casos de guerra exterior o
conmocion interior, o sea, no queremos privar al
Estado colombiano de la posibilidad de acudir a
medidas de esta naturaleza, un poco recordando
los primeros versos de la Marsellesa, cuando se
llama todos los soldados, a los ciudadanos para
defender la patria en una situacion de emergencia,
eso lo dejamos a salvo y con esto quiero enviar
un mensaje de tranquilidad, que aqui no se trata
simplemente de arrasar con la capacidad del
Estado.

Este proyecto lo presentamos el Representante
Carvalho y yo, fundamentalmente porque ese
fue un compromiso de nuestras, de ambas
campafias, luego, entendemos que cumplir con
esta presentacion, simplemente obedece a lo que
interpretamos como un mandato que recibimos de
nuestros votantes.

Es por lo tanto, el cumplimiento de ese
mandato, que ahora coincide y para mi es una
coincidencia afortunada, con las expresiones del
dia ayer del gobierno y del Senador Ivan Cepeda,
sobre la llamada paz total, que incluyen también
una vision de alternatividad frente a esa obligacion
constitucional del articulo 116.

Pero alli viene una primera precision que es
importante, nosotros acudimos a la presentacion
de un acto legislativo, porque quedan serias dudas
frente al texto actual del articulo 116, que pueda
abrirse un espacio de alternatividad, cuando nos
parece que lo que hay que tocar, que la fibra del
asunto es de caracter constitucional y por eso
acudimos a la presentacion de un proyecto en
ese sentido, pero naturalmente tenemos la mente
abierta frente a los juristas, para que en el momento
oportuno, examinemos si con una simple ley como
lo ha anunciado el gobierno, puede darse curso a
esto.

Pero ya termino con una cosa, en 1 minuto
estimado Presidente, esta no es una iniciativa
nueva, de hecho, ha sido presentada y negada
sucesivamente en el Congreso de la Republica y
por eso tenemos que reconocer con humildad, que
nos inspiramos en distintos ciudadanos ilustres y
con una vision connotada sobre las necesidades de
Colombia, eso lo decimos con humildad.

O sea, aqui hay unos antecedentes y de la mas
alta alcurnia, por ejemplo, yo quiero recordar que
esta fue propuesta del candidato Alvaro Uribe
Vélez, la formuld el 28 de enero de 2022 a las
8:40 de la manana, esta manifestacién incluso
fue reportada en ese momento por el sefior Fabio
Callejas en la Emisora Caracol y luego recogida
por El Tiempo, en ese momento dijo el candidato
Uribe Vélez, que si llegase a ser Presidente
eliminaria el servicio para reemplazarlo por un
proceso de docencia en educacion basica.

Eso quiere decir que, la idea no es novedosa
y que tiene apoyos desde distintos angulos de
la sociedad colombiana, incluso, cuando el
candidato Uribe Vélez lo propuso, también sefiald
la posibilidad de una alternativa, que es lo que
igualmente proponemos nosotros ahora y lo ha
dicho igualmente el gobierno en el dia de ayer, un
servicio social de caracter obligatorio.

Hay otros intentos, lo ha presentado el senador
en su momento, Juan Manuel Galan, fueron
desestimados, este proyecto de paz total, repito,
en coincidencia con ideas que nosotros habiamos
manifestado previamente, incluso desde el 2018 y
el Representante Carvalho lo hizo a través de su
reciente campafia para la Camara de Representantes
en Antioquia.

También la Comision de Paz se ha pronunciado,
sobre la bondad de estudiar a fondo esta situacion,
que ademas y ya con esto termino, sefior Presidente,
porque no quiero abusar de su paciencia, como lo
dijo el Senador Gallo, en el fondo hay una enorme
inequidad en la organizacion del servicio militar
obligatorio, el Senador Chacon la menciond
también, yo traeré en su momento las cifras, la
composicion, el comportamiento y pidiera muy
respetuosamente, que ademas de las personas citadas
y las otras invitadas, también oigamos a jovenes que
hacen parte de grupos de objetores de conciencia,
porque el otro problema que surge aqui, es que
en la practica la objecion de conciencia que estd
garantizada en la legislacion actual, sin embargo,
no funciona, los objetores de conciencia no reciben
respuesta inmediata y esto puede tomar 6 meses o 1
afio, haciendo nugatoria la objecion de conciencia.

Luego, repito que celebro las proposiciones
y en su momento entonces tendré ocasion de
explayarme en los argumentos a favor de esta
iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacéon
Camargo:

Si Presidente, me parece importante precisar
también lo siguiente, basado que lo que menciona
en este momento el doctor Humberto de la Calle
y de acuerdo al pliego de modificaciones también
que trae el proyecto, asi como el articulado del
proyecto que se presenta precisamente en la
prorroga de la ley, precisamente de negociaciones,
que es ampliamente conocido a través del tiempo
y a través de los diferentes gobiernos, para poder
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consolidar los procesos de paz y que fue radicada
el dia de ayer, trae el servicio social para la paz y
tiene como ahi una sintonia con la modificacion
que trae el doctor Humberto de la Calle en el
proyecto.

Pero yo quiero hacer la siguiente apreciacion
para una claridad, porque no puede quedar
impreciso los porcentajes, porque eso me parece
muy importante, que es parte de las injusticias, que
en esto que comparto con el doctor Humberto de la
Calle, puede haber y es que como les decia, aqui
pedi las cifras, porque decia el Senador Gallo que
era el 20% y yo pensé que podia estar equivocado
con mi cifra del 40%, que lo dije al aire, es el
42.8% lo que corresponde de las fuerzas el servicio
militar obligatorio, de los 210.000 miembros que
componen el Ejército Nacional, segln las cifras que
tiene aqui mi equipo, el 90%, 90.000 corresponden
al servicio militar obligatorio, que es el 42.8%.

Por eso es tan importante, la implicacion que
pueda tener en el ejercicio del reemplazo de esa
fuerza, que pudiere o no tenerse o saber qué o no
se puede hacer con ella.

Los soldados profesionales, tienen un niimero
inferior, vea usted, corresponden al 37.6, son
79.000, mientras los del servicio obligatorio son
90.000, los soldados profesionales son 79.000, son
menos los soldados profesionales, claro, cuestan,
por eso era importante el Ministro, oficiales 6.000,
35.000 suboficiales.

Pero es 42%, no el 20%, el 20% pudiera
pensarse es una cifra menor, otra cosa muy distinta
es hablar del 42. 8%, que corresponde en la fuerza
militares el servicio social obligatorio, que yo
pensaria que, si llegamos a tratar de lograr una
eliminacion, cumpliendo presupuestalmente con
lo que se requiere para que la gente se anime a ser
parte, yo creeria que podria adelantarse la fecha
de acabar con el servicio social obligatorio, como
ustedes bien lo solicitan, Presidente gracias por la
claridad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Para pedir unas excusas, es que tuve un lapsus
que el senador Blanco me ha notificado, mencioné
el articulo 116 de la Constitucion y es el 216, pido
excusas, sencillamente se trata de un lapsus.

La Presidencia aplaza la discusion del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 012 de 2022 Senado,
por medio del cual se elimina el servicio militar
obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica
el articulo 216 de la Constitucion Politica.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

v
Lo que propongan los honorables Senadores

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

%‘ JULIAN GALLO CUBILLOS
|| R R

Bogota D.C., 31 de agosto de 2022

Sefior

Fabio Ratl Amin

Presidente

Comision primera Senado de la Rep(blica

PROPOSICION AUDIENCIA PUBLICA % }/oZ

En mi calidad de Senador de la Republica y como ponente designado por la Honorable Mesa
Directiva del proyecto de ley 052 de 2022 Senado “Por medio del cual se raconoce y reglamenta
las guardias campesinas como mecanismo y ) de i6 a la vida, el
ambiente, el territorio y la identidad campesina y se diclan ofras disposiciones” en concordancia
con el articulo 230 de la ley 5 de 1992 y por su intermedio, le solicito a la Comision Primera
APROBAR la realizacién de una AUDIENCIA PUBLICA sobre el reconocimiento y formalizacion
de las Guardias Campesinas, a realizarse en la Cludad de Bogota en la sede del Congreso de la
Republica en modalidad mixta.

Para tal efecto, INVITESE al sefior ministro del Interior Alfonso Prada Gil; al sefior Ministro de
Defensa Ivan Veldsquez, a la sefiora Ministra de Agricultura Cecilia Lépez Montafio; a la sefiora
Ministra de Ambiente Susana Muhamad Gonzélez, al sefior Ministro de Justicia Nestor Osuna
Patifio; a la sefiora Procuradora General de Ja Nacién Margarita Cabello Blanco y al sefior
Defensor del Pueblo Carlos Camargo.

Cordialmente,

F

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica

Reriueica bE COLYBA

SENADO DE LA REPUBLICA
[a—

DAVID LUNA SANCHEZ
PRIVADO

Bogotd D.C., 23 de agosto de 2022
Oficio No. 0060-2022 DL

Seflora Pﬂ jcion /fl/f/ S
vunvuuem SIERRA TORRES
Secretaria G

cowsnoﬂ FRIIElA SENADO DE LA REPUBLICA

REFERENCIA: SOLICITUD DE CITACION PARA DEBATE A MINISTROS
Respetada sefiora Secretaria:

De manera atenta, y de conformidad con el articulo 249 de la Ley 5 de 1992 solicito se
[aeeaTa WMinisira de Minas y Eneigia, Séfiora Irene Veélez; para que responds ante la

Comisiéii Prifiéra del'Senado de la Republica'el Siguiefs tuestionario:

1. La propuesta de reforma tributaria “Para la Igualdad y Justicia Social” pretende

recaudar 25 billones en el primer afio. Actualmente, el sector petrolero y de gas aporta

més de 14 billones de pesos al Presupuesto General de ta Nacitn, asto es &l 56% de lo

que se pr!hndl!ul:audsroﬂn 2 reforma. En caso de na suscribirse nuevos conlratos de
¥ Se tendri pensar en tramitar oira reforma?

2 Teniemloenammeld&ﬁcnﬁ:mlm[ylspmmemam:uunblrmwus

contratos de pi de iColombia esté preparada para

cubrir los SSD billones cb pesos anusles que costaria importar petroleo para cargar las
as?

3. La sustitucién de gasodomesticos como estufas y calentadores tendria un costo alto
trasladado directamente al ciudadano, sin tener en cuenta el cupo de endeudamiento per
cépita de Colombia, que es uho de los mds bajos de la regién. ¢(Con qué recursos y
programas estaria dispuesto el Gobiemo a cubrir este déficit en materia de servicios
publicos y bienestar?
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DAVID LUNA SANCHEZ,
PRIVADO

4. Ante un eventual fenémeno del nifio debemos contar con un respaldo témico
adecuado. La actual reforma tributaria propone la eliminacion de una tarifa de tasa de
impuesto sobre Is renta diferenciada para las zonas francas dedicadas a la generacion de
energia. ;Quién asumiria el costo de un apagén nacional?

5. Existen factores que sirven para determinar el costo de las terifas de energla que se
actualizan con base al Indice de Precios al Productor, el cual ha tenido un aumento
significativo desde la pandemia causada por el COWID-19. Entre esos factores se
encuentra, por ejemplo, ef de generacion y el de transmisién de la energia. Bajo ese
contexto, ¢ Se ha estimado cémo la reforma tributaria pedria impactar ef Indice de Precios
al Productor y, por tanto, su impacto en las tarifas de energia?

8. El Gobierno Nacional ha propuesto no suscribir nue\ros contratos de produrx:lon y
exploracién de hidrocark lo cual afectaria el funci de las

que son una fuente importante de energia y el principal respaldo ante el déﬁoil de
funcie iento de las hidroel ¢Este como impactaria las tarifas de energia,
especialmente en zonas como la costa Caribe que dependen de fuentes de energia
eléclrica altemas a las hidroeléctricas?

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Replblica

08 FERNANDO MOTOA
Senador de la Reptblica

Senador de la Replblica

ACFIIVIVE LA DEMO CRACEA .

Bogoti D.C., agosto de 2022.

Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Repiiblica

Ciudad

fm/vm i f 5/4‘

En el ejercicio de mis competencias constitucionales y legales como Senador de la Republica, me
permito  solicitar respetuosamente que, en relacién con el debate titulado “Problemn
Estructurales y Funcionales del Servicio de Entre la yla i

de las obligaciones estatales”, aprobado por medio de la pmpus:cxén de debute de control politico
No. 5 del 2022, se adicionen ]as de este

Referencia: Adicién a la proposicién No 5 de 2022

Respetado sefior Presidente:

1. Ministra de Minas y Energia, doctora Irene Vélez Torres. Es importante indicar que
deber4 ser dicha cartera ministerial la que asuma la competencia de remitir la
totalidad de respuestas de este cuestionario.

Si es necesario, la Ministra podrd solicitar ciertos cumplementcs de informacién por parte de XM
(Administrador del Mercado Eléctri y SSPD ia de Servicios Pablicos
Dnmlmlmnus), sin embargo, deberd ser ese despacho quien agrupe y remita el total de respuestas.

i icto de lo di: en el articulo 234, “procedimiento de citacién”, y el
articulo 258, “sohmtud de mfomnm por los Congresistas”, de la Ley 5ta de 1992, me permito
el si

A. Cuestionario dirigido al de Minas y Energla.
Preguntas Introductorias
1. Por favor indique, ;Cémo se la actividad de 6n de energia en Colombia?

2. Por favor indique, ,C6mo se cobran las tarifas de energia a los usuarios y cémo funciona
¢l pago a cada uno de los agentes de cadena:
a. Generadores.
b. Transmisores.
c. Distribuidores.
d. Comercializadores.

3. Por favor indique si los comercializadores de energia asumen en su totalidad el riesgo de
cartera o riesgo de no pago de los usuarios, De ser afirmativa la respuesta, indique como
se asume ese riesgo. Dé ser negativa la respuesta, indique quien asume ese riesgo.

4. Por favor indique, (En qué consiste el cargo R (Restricciones)?

Afectacidn a los usuarios:
5. Por favor indique z,Cujl ha sido el incremento del componente G de la tarifa de energia O(&
asociado a de manera para todo el pais y también en un

promedio ponderado de los dltimos 10 afios? Desagregue la informacion por
Departamentos y municipios, afio a afio.

6. Por favor indique, ;/En cuéntos contratos tanto del mercado no regulade como del mercado
regulado se utiliza el IPP como factor de indexacién de los precios del componente G de
la tarifa de energia?

a. Indique el nimero de contratos de los altimos cinco (5) afios a la fecha.
b. Identifique cada uno de los contratos de los tiltimos cinco (5) afios a la fecha.

7. $Qué porcentaje de la oferta de energfa representan los contratos que tienen el IPP como
indexador del componente G de la tarifa de energia? Relacione la informacién de los
1ltimos cinco (5) afios a la fecha.

8. Por favor indique, ;Cual es el valor adicional o extraordinario, frente a los aumentos del
IPP (oferta interna) de los tltimos 10 afios, que han percibido los generadores de energia,
como consecuencia del aumento del IPP desde el mes enero de 2021 (incluido enera)?

9. Por favor indique, ;Cudnto ha subido la tarifa promedio en el pais como consecuencia de
la variacién del precio del componente G, en la tarifa de energfa? Relacione la informacion
de los dltimos cinco (5) afios a la fecha, desagregue los datos por departamento y municipio
cada afio.

10. Por favor indique, ;Cuél ha sido el aumento en ¢l costo de generacién reportado por los
generadores hidraulicos en los iltimos 12 meses (cargo por confiabilidad)?

11. Por favor indique, jcudl ha sido el aumento del valor del cargo R (restricciones) desde
enero de 2021 a la fecha?, Por favor indique en valores totales, ;cuénto de ese aumento se
paga con cargo a los subsidios del FOES Y FSSRI.

12. Por favor indique de los mayores valores obtenidos por los generadores de energia y
descrito en la pregunta 8, ;Qué valor es asumido de manera porcentual por los estratos 1,
2, 3,4, 5y 6 (Indique cuanto asume cada estrato); por los usuarios no regulados y por los
usuarios comerciales?

13. Por favor indique de los mayores valores obtenidos por los generadores de energia y
descrito en la pregunta 8, ; Qué valor es o serd asumido via subsidios (FOES y FSSRI) por
la Nacion? Relacione la informacién de los hltimos 12 meses hasta la fecha.

14. Por favor indique, ;Cudl es el impacto del alza de las tarifas de energia en el aumento del
IPC? ;En qué porcentaje afecta el [PC un aumento X de las tarifas de energia en el pais?

15. ¢Cuanto ha aumentado del valor que pagan los usuarios por el cargo de confiabilidad desde
enero de 20217

Competencia:

16. ;Coémo estd distribuida la capacidad instalada de generacién de energia, por empresa por
grupo empresarial en Colombia? Por favor listar de mayor capacidad a menor capacidad.
Relacione la informacién de los dltimos cinco (5) afios a la fecha, por departamentos y
municipios afio a afio.

17. ;Qué porcentaje de la energia que se entrega a la red es generada por los cinco (5)
generadores més grandes del pais?

18. $Qué porcentaje de la energia que se entrega a la red de esos cinco (5) generadores va al
mercado regulado, mercado no regulado y al Mercado de Energfa Mayorista?

19. ;Cuénto de la capacidad de los generadores hidrdulicos estd hoy contratado bilateralmente
¥ que porcentaje estos precios de venta superan los costos variables-de generacién?

20. §Cémo ha revolucionado el margen de ganancias de los cinco (5) agentes generadores més
grandes del pais? Relacione la informacién de los altimos cinco (5) afios a la fecha,
desagregue la informacion por Departamentos y Municipios afio a afio.

21. En el Fenémeno del Nifio 2015 y 2016 se expidié la Resolucién CREG 178 de 2015 para
que los usuarios fnemn solidarios con los generadores, asumiendo mayores costos de
ion. Pe s¢ expidié la Resolucion CREG 140 de 2017 por la cual se
modificé el Precio de Escasez e activacion para que los usuarios continuaran ayudando a
los generadores sin una reduccion en el pago por Cargo de Confiabilidad.
a. ;De cudnto fue la ayuda econémica de los usuarios en el periodo 2015-20167
b. ¢Cuinto ha sido la ayuda desde el 2018 por mayores precios de bolsa sin cobertura?

Restricciones.

22. Por favor indique, ;Cual ha sido el aumento del valor del componente R (Restricciones)
desde enero de 2021 a la fecha?

23. Por favor indique, $Cudl es la causa del aumento del Cargo R desde enero de 20212

24, Por favor indique de manera porcentual y en pesos colombianes, ;Cudnto ha recibido cada
uno de los generadores que generan restricciones en el pais desde enero de 20217

25. pLas configuraciones de las plantas que generan por restricciones, son éptimas respecto a
las necesidades de generaci6n que tiene las zonas donde se genera por seguridad?

26. ;Qué acciones se han ¢jercido para que el costo de las restricciones disminuya?

27. zPor qué existe una dependencia del costo de restricciones con el valor del GNL en el spot
internacional?

2

o

¢No deberian existir contratos que permitan fijar este precio?

2

o

¢Por qué si Colombia es un pais productor de gas, se remunera a los generadores el costo
del gas a precios internacionales?

30. ;Cudles son los controles que existen hoy en el mercado para minimizar las volatilidades
de precio entre las diferentes plantas ubicadas en la costa Atlantica que funcionan con
GNL?

31. ;Cuéando se hizo la tltima auditoria a los generadores que generan por restricciones, para
verificar que los costos reportados coinciden con los efectivamente pagados por este tipo
de generaciéon?

32. ;Para cudndo estd programado la préxima auditoria a los generadores que generan por
restricciones, para verificar que los costos reportados coinciden con los efectivamente
pagados por este tipo de generacién?

33. gLas gencraciones de seguridad eliminan un riesgo de desabastecimiento en la costa
Atldntica en qué porcentaje?
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34. ¢ Cudl es la relacién beneficio-costo de las generaciones de seguridad, teniendo en cuenta
el porcentaje anterior?

Politica Pitblica. Gobierno Nacional

35. El literal (b) del articulo 4 de la Ley 143 de 1994, establece qué es funcién del Estado:
Aseg una op i0 i segura y confiable en las actividades el sector. Asi
mismo, el articulo 6 de la Ley 143 de 1994 establece que: (...) el principio de eficiencia

obliga a la correcta asignacion y wtilizacién de los recursos de tal forma que se garantice

la prestacion del servicio al menor costo econdmico. Por favor indique que ha hecho

Estado, a través de la regulacion para corregir las ineficiencias derivadas del alza del IPP

¥ su no correspondencia con el aumento de los costos de generacion.

Generadores de energia

36. Por favor indique, ;Cu4l ha sido el incremento en su utilidad respecto a periodos pasados,
porcentualmente y en pesos colombianos, desde enero de 2021 hasta la fecha?

37.Por favor indique, ;Cudnto han aumentado sus costos respecto a perfodos pasados,
porcentualmente y en pesos colombianos, desde enero de 2021 a la fecha?

38. En el Fenémeno del Nifio 2015 y 2016 se expidi6 la Resolucién CREG 178 de 2015 para
que los usuarios fueran solidarios con los generadores, asumiendo mayores costos de
generacién. Posteriormente, se expidi6 la Resolucién CREG 140 de 2017 por la cual se
modificé el Precio de Escasez de activacién para que los usuarios continuaran ayudando a
los generadores sin una reduccion en el pago por Cargo de Confiabilidad.

a. ¢De cuénto fue la ayuda econémica de los usuarios en el periodo 201520167
b. ¢Cudnto hasido la ayuda desde el 2018 por mayores precios de bolsa sin cobertura?

39. Por favor indique, ;Cuénto han girado a sus socios en el exterior por dividendos obtenidos
desde enero de 20217 Esta pregunta est4 destinada tanto a ISAGEN como EMGESA, y
todas las demds empresas generadoras de energia que operan en el territorio colombiano.

40. Por favor indique, 4Qué porcentaje de su ingreso proviene de tarifas pagadas por los
estratos 1, 2 y 3? Remitir Ia pregunta a todas las empresas generadoras de energfa que
operan en el territorio nacional. Relacione la siguiente informacién de los tltimos cinco (5)
afios a [a fecha.

a. Indique que porcentaje de sus ingresos provienen del estrato 1.
b. Indique que porcentaje de sus ingresos provienen del estrato 2.
c. Indique que porcentaje de sus ingresos provienen del estrato 3.

4

. Por favor indique, ;Qué porcentaje de su ingreso provicne de subsidios otorgados por el

Gobierno Nacional (FSSRI y FOES)? Remitir la pregunta a todas las empresas
generadoras de energia que operan en el temitorio nacional. Relacione la siguiente
informaci6n de los, filtimos cinco (5) afios a la fecha.

Nota:
® . Remitir toda la informacién correspondiente en.formato digital — Excel.

e, NoLw,
Eimni
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota D.C., agosto de 2022.

Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente

Comision Primera Constitucional Senado de la Repiiblica

Ciudad

Referencia:  Proposicién debate de Control Politico. 74,42 3

Respetado sefior Presidente: . -

En el ejercicio de mis itucionales y legales como Senador de la Reptiblica,

me permito solicitar respetuosamente se cite a debate de control politico a los siguientes
funcionarios:

Ministro de Defensa Nacional, doctor Ivin Veldsquez Gémez.

‘Comandante de las Fuerzas Armadas de Colombia.

Comandante del Ejército Nacional de Colombia.

. Jefe de Estado Mayor Conjunto, Al Director General de la Policia Nacional.
‘Comandante de la Fuerza Aérea de Colombia.

Comandante de la Armada Nacional de Colombia.

SIS

Asi mismo, solicito respetuosamente se inviten al debate a los siguientes altos funcionarios:

7. Fiscal General de la Nacidn, doctor Francisco Barbosa.
8. Director de Medicina Legal, doctor Jorge Arturo Jiménez P4jaro,

El presente debate se titula “Seguridad, Un Riesgo”. En cumplimiento irrestricto de lo
dispuesto en el articulo 234, “procedimiento de citacién”, y el articulo 258, “solicitud de
informes por los Congresistas”, de la Ley 5ta de 1992, me permito relacionar los siguientes
cuestionarios con asuntos que atafien al Ministro de Defensa Nacional, al Director de
Medicina Legal y al Fiscal General de la Nacion'.

A. Cuestionario para el Ministerio de Defensa Nacional

1. Sirvase informar, ;Cules son las cifras reales de integrantes de la fuerza piblica
en los Gltimos 10 afios en el territorio nacional?

1.1.Dx la por aiio,

i y o distritos
militares segtin los criterios objetivos para tales efectos.

1.2.Para tales efectos debera diferenciar entre: Niimero de Integrantes de la Policia
Necional, Ejército Nacional, Fuerza Aérea, Armada Nacional y Marina

Nacional. %

2 Sirvase informar cuales son los criterios zonales, geogréficos y/o espaciales que Q
el Ministerio de defensa utiliza para la distribucién del pie de fuerza en las
i pi y las dreas li

3. &Cudl es la estrategia de seguridad que el Gobierno ha disefiado para los
problemas de seguridad nacional para el presente periodo constitucional 2022-
20267

! Las preguntas relacionadas y dirigidas al Fiscal General de la Nacion se elevan en calidad de invitado al
debate.

/)'
)

.r\"’(&);b;)p

4, ¢Existen criterios que conlleven al aumento del pie de fuerza en las regiones?
Sirvase discriminar cada regién con los respectivos criterios.

5. ¢(Existen estrategias que combinen 4reas interdisciplinares para fomentar el
desarrollo econémico, social y cultural? De ser asf, ;Se ha priorizado alguna
agenda de desarrollo programético con otras carteras ministeriales? Sfrvase dar
traslado en caso de que la respuesta no sea de su competencia.

6. Sirvase informar el nimero de hectédreas para el uso de cultivos ilicitos en cada
departamento y municipio desde los tltimos 10 afios (discriminar afio a afio)

7. Informe, ;Cuéntas hectareas se han erradicado dentro del marco del PNIS en los
ultimos 10 afios a la fecha?

7.1.Desagregar afio a afio por departamento y municipio

7.2.Informar cudntas hectéreas hacen falta por erradicar y su ubicacion geografica.

7.3.Informar cuales fueron los métodos utilizados para la erradicacién de cultivos
ilicitos.

7.4.Informar para cada uno de los métodos de erradicacién la eficacia y eficiencia
en términos numéricos.

8. En las zonas donde existen hectéreas de cultivos ilfcitos, jqué grupo al margen de
la ley o banda criminal son los que hacen presencia, manejo y uso de dichos
cultivos?

9. Informe, ;Cuél es el pie de fuerza de cada uno de los siguientes grupos al margen
de la ley durante los fltimos 10 afios? Especificar la informacién por

departamento, municipio y afio.

9.1. FARC — EP,

9.2. Disidencias FARC.

9.3. ELN.

9.4.EPL.

9.5. Autodefensas.

9.6. GAOR.

9.7. Los Pelusos.

9.8. Demés bandas criminales que se conozcan.

10.  Enlos tiltimos 10 afios a la fecha a nivel nacional, ;Cuéntos atentados, ataques y
confie i se han efe do por grupos al margen de la ley, entre estos
grupos, y per confrontacion con la fuerza publica? Especificar por grupo
subversivo ilegal 2 nivel nacional y enfatizado en cada departamento, municipio
y afio.

11.  Sirvase informar, ;Cuédntos atentados y ataques se han efectuado por grupos al
margen de la ley en los tltimos 10 afios? Discrimine la informacién por
departamento, municipio y afio

12.  Sirvase informar, ;Cudntas confrontaciones se han presentado en los tiltimos 10
afios entre grupos al margen de la ley y fuerza publica? Discrimine por
departamento, municipio y afio.

13.  ;Cuéntas afectaciones a nivel de pérdida de vidas humanas, heridos, heridos con
afectaciones fisicas de por vida, ete. se registran en confrontacién armada entre

grupos al margen de la ley y la fuerza piblica en los tiltimos 10 afios? Discrimine
la informacién por departamento, municipio y afio.

14.  ;Cual ha sido el nivel de afectacién a bienes de uso publico y privados como
consecuencia de los atentados y ataques realizados por grupos al margen de la ley
a nivel nacional? Detalle la informacién por cada departamento, municipic y afio

15.  Sirvase informar, ;Cual es el porcentaje de sociedad civil que se ha visto afectada
a nivel de pérdida de vidas humanas, lesiones, heridos, etc., como consecuencia
de ataques por grupos al margen de la ley, confrontaciones entre estos grupos y/o
contra la fuerza piblica? Desagregar la informacién de los dltimo 10 afios, por
departamentos, municipios y afio.

16.  ;Cudntos casos de secuestro y extorsién se registran en los 1iltimos 10 afios a nivel
nacional? Desagregando la informacién de la siguiente manera por departamento,
municipios y afio. '

17.  Sirvase informar, ;La informacion de las cifras relacionadas con la salida o
comercializacion ilegal de estupefacientes en los tiltimos 10 afios discriminando
su volumen por departamento, municipio y afio? Sirvase discrimina por tipo de
estupefaciente. o

18.  Sfrvase informar, ;Cudles son las cifras de actividades ilegales asociadas al
microtrdfico en el territorio nacional? Desagregando la informacién por
departamentos, municipios y afio dentro de los tiltimos 10 afios.

19.  Sirvase informar, ;Quiénes son los responsables de coordinar y controlar el
microtrafico, narcotrifico, secuestro y extorsion durante los Gltimos 10 afios?
Desagregar la informacién por departamentos, municipios y afio.

20.  Sirvase informar, ;Cudles son las acciones concretas que se han realizado y se
estdn ejecutando para enfrentar el flagelo del narcotrifico y el microtréfico en el
pais? Sirvase especificar la informacién por departamento, municipio y afio, desde
los tiltimos 10 afios a la fecha.

21.  Sirvase informar, ;Cuéntas rutas de narcotrifico estén identificadas en el pais y
en cada departamento, municipio y afio durante los Gltimos 10 afios?

22.  Sirvase informar, ;Cuintos golpes de la firerza piiblica se han realizado a grupos
al margen de la ley y bandas criminales en los ultimos 10 afios en cada
departamento, municipio y afio?

23.  Sirvase informar, ;Cudntos golpes se han dado en los dltimos 10 afios para
combatir el narcotrifico y el microtrifico en cada departamento, municipio y afio?

24.  Sirvase informar, ;Cuéntas capturas se han registrado en los Gltimos 10 afios en
cada departamento y municipio que tengan relacién a hechos delictivos
relacionados con el narcotrédfico y microtrafico?

24.1. Para efectos de la anterior pregunta, debera discriminarse la calidad de
. personas capturadas (perecientes a estructuras de grupos al margen de la ley o
fuerza piiblica, ete.)
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25.  Sirvase informar, ;Cuéntos cabecillas de los grupos delincuenciales enunciados 30'3' . N E‘;]’]e e.clcmnllﬁ_g F de por In de]mcuqmm organi da en los
en la pregunta 10 han sido capturados o dados de baja? Especificar por grupo gu.mcnp 1:!;;) aafio de fosng;:;:zs 1 omﬁlm;f ELI: ::E?;ﬁu los sigul
armando al margen de la ley y/o banda criminal. ' P )

26.  Sirvase informar, ;Cuéntos han sido procesados por la justicia ordinaria en los 303 LD :?ﬁc;:; dn;ga;.
ultimos 10 afios y a qué grupos pertenecian? Especificar la informacién respecto 50 '3'3‘3‘1‘ Trlégo dlw © drogas.

a cada departamento, municipio y afio en tltimos 10 afios a la fecha. 2034 Con mhazda:nm

27. Sirvase rendir informe técnico, analizando las causas por las cuales se ha 30.3.5. Exmrsgoncs g amaulares ..
incrementado el nimero de cultivos ilicitos en el pais. Detalle la informacién por 30.3.6. Extorsiones a establecimientos de comeicio.
municipios y departamentos. Para tal efecto se requiere establecer si entre esas
caumgmn}: 2 304, Identificar y establecer los grupos al margen de la ley (ELN, ERP,

FARC- Disidencias de las FARC O GAOR, Clan del Golfo, Pelusos, efc) que

27.1. Situacién socioecondmica y/o ubicacién geografica; o si existen otro gjecuten su accionar delincuencial en las ciudades capitales y dreas

tipo de causas atribuibles a tal situacién. metropolitanas afio a afio de los dltimos 10 afios en formato Excel. Enviar
cuadro informativo por cada literal anteriormente mencionado asi:

28.  Sirvase rendir informe técnico, analizando y determinando los eriterios objetivos 3 . L
por medio de los cuales se incrementa o reduce el pie de fuerza armada en cada 33.4.1. Zonas de influencia por Departamentos y Municipios.
uno de los departamentos y municipios del pais. En tal sentido, deber4 precisarse 33.4.2. Cémo operan y su estructura organizada.
la causa o razones por las cuales se presenta dicho incremento o reduccion del .
nimero de integrantes en la totalidad de la fuerza piiblica. 30.5. ¢ Cudntos han sido procesados por la justicia ordinaria en los vltimos

) 10- afios, detallando afio a afioc y a que grupos pertenecian? (especificar

29.  Sirvase estructurar y remitir en formato Excel un cuadro detallando durante los informacién a departamental y municipal).
tltimos 10 afios a la fecha las acciones y/o actos delictivos que més aquejan a la
seguridad urbana. 30.6. Sirvase relacionar el nimero de acciones ilegales de homicidio -

sicariato perpetradas en las ciudades capitales del pais y dreas metropolitanas
29.1. Especificar la informacion respecto a cada departamento y municipio afio a afie en los Gltimos 10 afios en formato Excel.
afio a afio desde los Gltimos 10 afios a la fecha.
29.2. Especificar la informacién respecto al nombre de las bandas criminales 30.7. Sirvase indicar el niimero de capturados en relacién al acto del literal
. . A - - : ap
ylo grupos organizados delincuenciales de conocimiento que ejecutan las anterior y el grupo al que se le atribuye el mismo afio a afio en los tiltimos 10
acciones y/o actos delictivos que més aquejan la seguridad urbana afio a afio afios en formato Excel,
desde los tiltimos 10 afios.
30.8. Sirvase relacionar el nimero de acciones ilegales de Tortura,

30.  Sirvase remitir la informaci6n de los tiltimos 10 afios (en formato Excel) a la fecha Desaparicién y Violaciones de Derechos Humanos perpetradas,
los resultados operacionales de la Policia Nacional, respecto de los siguientes discriminando por municipio y afio en los iltimos 10 afios en formato Excel.
conceptos y/o actos delictivos en cada departamento y municipio afio a afio;

L . . 309, Sirvase a indicar el nimero de capturados en relacién a los actos
30.1. Niimero de bandas criminales y/o grupos or dos delinct I delictivos del literal anterior y el grupo al que se le atribuye el mismo afio a
qu:m?pe)l:g enﬂ;w m111m~=}fi_cs ylzsi!;cialmcme en los cascos (perimetros afio en los diltimos 10 afios en formato Excel.
urbanos) afio a afio en los tltimos 0s. .
30.2. Numero dqac::iones de delirquncia comiin de los tltimos 10 afios, 30.10. Nimero de muertes de lideres sociales, determinando la cansa y
afio a afio, en los siguientes hechos punibles: victimarios, para lo cual se requiere detallar por Departamento y Municipio
2 — en el pais, con datos afio a afio de los tltimos 10 afios en formato Excel.
e s transeu s -
30.2.2, Delitos sexuales (por ejemplo, accesos carnales violentos) 31.  Discriminar en formato Excel por departamento y municipio los datos en relacién
ggi'i g"‘”"’ de blelrli:;iani_culos e con el indice de mortalidad de los wltimos 10 afios, teniendo en cuenta grupo de
Rl Huﬂo ad?i:hicultoa:ién sexo y rangos de edad de los fallecidos afio a afio por muerte natural y muerte
30.2.6. Hurtos en transporte piiblico jolects
;g‘:‘;: g‘;ﬁs a establecimientos de comercio 32.  ;Cuéntos homicidios se han realizado en defensa propia? Determine la estadistica
30.2.9, Vandalismo (detallando cada accién y bien piiblico o privada afio a aflo segiin grupo de sexo y rango de edad por municipio y afio.
3021 03&"15?2;1“105 T 33.  ;Cudntos casos de secuestro se registraron durante los iltimos 10 afios a la fecha?
30‘2'1 l. Secuestmsg g Desagregue la informacion afio a afio por departamentos y municipios
determ.lnﬂndo 2 que grupos al margen de la ley o bandas criminales se atribuye la
responsabilidad. *2.2.Con base en el numeral 2.1. se requicre que sc¢ defina el nimero de condenas
asociada ivi ilicitas ionadas.

34.  Informe, ;Cuéntos casos de extorsién se registraron durante los Gltimos 10 afios a 2.3.S¢ 'aﬂ?:r: é?s&mmn;ialda?;iz; en“:ﬁlgepﬁmm en cada municipio y dreas
la fecha? Desagregué la informacién afio & afio por departamentos y municipios . 'meuint?politmas CEI . - - ” B
Mnninﬂyt_iga; que grupos al margen de la ley o bandas criminales se atribuye la 2.4.5¢ requ.iei-é establecer el presunto grupo ilegal (disidentes de la FARC, ELN, EPL
responsabili — “Los Pelusos” -, delincuencia comin, etc.) que perpetr6 dicha conducta punible.

35. Sirvase informar, ;Cuéntos salvoconductos se¢ han otorgado en los filtimos 10 L yiriSvahicny Vs ric
afios a la fecha a los particulares para el porte legal de armas en los municipios? Relaci . Slegal ; =
Detillese la ciudad (o ciudad del drea metropolitana) en la cual se otorgd el | Lyoaione ¢l nimero de. laien e L L
salvoconducto afio a afio. '8 o

36.  Informe, ;Cuantas armas se estiman que circulan de forma ilegal en los g.;f:;.il:;:smsonalt::.
municipios? Establezca Ja cantidad afio a afio por municipio que se ha registrado 3.3.Carteri 1‘):; )
en los tiltimos 10 afios. 3.4.Hurtos de bienes y articulos menores.

37.  Informar, ;Qué tipo de trdmites se requieren para portar armas de forma legal? g':’;ﬁl?::'mﬁ Em ;:males violentos). '
Estableciendo el nimero de solicitudes y cudntas de las mismas fueron rechazadas 3-7-Hurtos de vehiculos. )

y aprobadas. Informacién en digital (Excel) de los altimos 10 afios a la fecha por 3.8.[{ bl
departamento y municipio. el e
3.9.Hurtos a establecimientos de comercio.
e 5 - 3.10. Fleteo. ~ -

38.  Sirvase rendir informe de los iltimos 10 afios de los siguientes aspectos o tali detalland in sccidn v bi 8 ivade afectado), -
instrumentos relacionados con estrategias de seguridad: ;:; ;. 5 Isr:;o(m a gota. Eesidyibica pm_)hm opryaio ).
38.1.  Namero de CAmaras de video en cada municipio con las que cuenta la e

Policia Nacional para luchar contra el crimen organizado o para preservar la 3'15' Tréfico de gas.
defensa nacional y urbana. 3'1 6' Conif:l ? rmas;
38.2. Nimero de apoyos caninos en cada municipio con las que cuenta la 3'11' Extorslnnesz; iculates,
Policia Nacional para luchar contra el crimen organizado o para preservar la e : Pﬁn\_, e d . .
defensa nacional y urbana, 3.18. Extorsiones 2 esteblec P e MdeDvL .
38.3. Namero de integrantes de la Policia Nacional en cada ciudad capital y g;g gortum, Deesapar elon y wlgclon&_s Bl
4reas metropolitanas (Requerimiento que se relaciona con la Pregunta Ntimero LD e
1 del “componente de Seguridad Nacional de la presente proposicién). 3.21. Serequiere establecer y diferenciar, para cada delito antes descrito, entre ém'pa
B. mario para la Fiscalia General de Ia Nacién: de investigatit Ealzisispalde)jiolentel DL IR
procesos penales, . .
1. Niimero de investigaciones y nimero de capturas, en los dltimos 10 afios hasta la m%ﬁmﬁiﬁﬁm&:ﬁ:mﬁmg defina el nfimero de condenas
fecha, relacionadas con cultivos ilicitos, porte y fabricacién de estupefacientes. 323, Se requiere diferenciar las cifras en cada departamento, en cad Moy
N " . : R . . Areas metropolitanas.
1.1.Se requiere establecer y diferenciar entre etapa de investigacién, imputacion, polita - s
acusmeion 3 ctapa de j“iﬁi o en el tmarco de los procesos pemﬁf: & 3.24.  Se requierc cstablecer el presunto grupo ilegal (disidentes de la FARC, ELN,
1.2.Con base en el numeral 1.1. se requiere que se defina el nimero de condenas EpLhT ‘Los Pelusos™ -, delincuencia comdn, etc) que perpetré dicha conducta
. e ilfci 2 fas. punidle, .
1.3.8¢ m;‘:?;:g?;:::{i“ﬂfdﬁ‘:sn;::?ng . en cada io y dreas 3.25. Numero de capturas diferenciando cada hecho ilicito o conducta punible
metropolitanas. meacionado. . . -
1.4.Se requiere establecer el presunto grupo ilegal (disidentes de la FARC, ELN, EPL 3.26. Suministrar la informacién por departamento, municipio y afio.
—“Los Pelusos™ -, delincuencia comiin, etc.) que perpetré dicha conducta punible. ; . R
1.5.Sumini infol 163 de t icipio. 4. Para efectos de las anteriores respuestas (1 - 3) deberd realizarse el tiempo
minisizar I informactén por departamenta y municipio transcurrido desde la recepcion de la noticia criminal hasta la condena, absolucién o

2. Nimero de homicidios y de investigaciones y de capturas asociadas a esta conducta archivo de las conductas punibles investigadas.
ibl los 1lti 10 afios hasta la fecha.

e tltinns o8 5. Esta informacion debera suministrase para cada una de las conductas punibles
2.1.8e requiere establecer y diferenciar entre etapa de investigacién, imputacién, descritas en el presente cuestionario.
acusacién y etapa de juicio en el marco de los procesos penales.
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C. Cuestionario para Medicina Legal

1. ¢Cuéntos miembros de la fuerza piblica y sociedad civil han sido victimas de minas
antipersonas en los dltimos 10 afios hasta la fecha? Sirvase a discriminar por
departamento, municipio y afio.

2. ;Cuéntas afectaciones a nivel de pérdida de vidas humanas, heridos, heridos con
afectaciones fisicas de por vida, etc., se registran en el pais en los dltimos 10 afios
hasta la fecha, en relacién con ataques de grupos ilegales subversivos y de
delincuencia comin?

2.1.Especificar los datos por miembros de la fuerza ptiblica, milicianos de grupos al
margen de la ley y/o sociedad civil.

2.2.8e solicitan datos a nivel departamental y municipal.

2.3.Ntimero de homicidios en los tiltimos 10 afios hasta la fecha discriminando afio a

afio.
3. Sirvase relacionar el nimero de homicidios - sicariatos perpetrados en depar
municipios y aflo, en los Gltimos 10 afios hasta la fecha.

4. Sirvase relacionar el nimero de acciones ilegales de Tortura, Desaparicién y
Violaciones de Derechos Humanos.
4.1.Se solicitan datos a nivel nacional y en cada departamento y municipio. (afio a
afio durante los Gltimos 10 afios hasta la fecha)

5. Sirvase remitir la informacién de los altimos 10 afios hasta la fecha, discriminando

afio a afio (en formato Excel) respecto de los siguientes conceptos y/o actos delictivos
en cada una de los departamentos y municipios. 2

5.1.Ntmero de homicidios y/o lesiones personales relacionados con acciones ilegales
como: . ‘
5.1.1. Asalto transetintes
5.1.2. Delitos sexuales (por ejemplo, accesos carnales violentos)
5.1.3. Hurtos de bienes articulos menores
5.1.4. Hurto a casa habitacién
5.1.5. Hurtos de vehiculos
5.1.6. Hurtos en transporte publico
5.1.7. Hurtos a establecimientos de comercio
5.1.8. Fleteo -
5.1.9. Vandalismo (detallando cada accién y bien piiblico o privada afectado)
5.1.10. Extorsiones
5.1.11. Secuestros

6. Sirvase relacionar cuantas personas han sido pfecmda's por desapariciéon forzada.
Discriminando por departamento, municipio y afio. .

enviar r¢ sta en

Nota: Se solicita respet
formatos de PDF y Excel.

todologia virtual o digital, en

Nota adi 1 liesqltp" dispe
se considera pertinente.”

"--])recis_ar que se adicionardn cuestionarios si asi

Alejan rlos Chacén Cama rgo
Senador de la Repiablica

La Presidencia abre y cierra la discusion de las
Proposiciones nimeros 42, 43, 44, 45 y sometidas
a votacion son aprobadas por unanimidad.

Siendo las 12:13 p. m., la Presidencia levanta la
sesion 'y convoca para el dia martes 6 de septiembre
de 2022 a partir de las 10:00 a. m., en el Salon
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

FABIO RAUL AMIN SALEME
VICEPRESIDENTA,

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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